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Аннотация: В статье идет речь о  совместном уча-
стии органов внутренних дел и иных субъектов взаимо-
действия в решении конкретных правоохранительных 
задач по  обеспечению общественной безопасности 
при проведении шествий.

Annotation: The article deals with the joint participation 
of the police Department and other subjects of interaction 
in solving specific law enforcement tasks to ensure public 
safety during processions.

Ключевые слова и  словосочетания: взаимодейст-
вие и  сотрудничество; обеспечение общественной 
безопасности; система; право.

Key words and phrases: Interaction and cooperation; en-
suring public safety; system; law.

В Федеральном законе «О полиции» зако-
нодатель установил систему принципов, 
в  соответствие с  которыми сформирова-

ны и  функционируют органы внутренних дел 
(далее – ОВД). Один из  основных принципов, 
которого должны придерживаться представи-
тели ОВД, заключается в соблюдении и уваже-
нии прав и свобод человека и гражданина. Ис-
точниками этого принципа являются правовые 
нормы Конституции Российской Федерации 
и  международных правовых актов. Признание, 
соблюдение и  защита прав и  свобод человека 
и  гражданина являются первейшей обязанно-
стью государства и ОВД, как одного из органов 
государства. 

В связи с  этим особого внимания требу-
ет принцип взаимодействия и  сотрудничества 
ОВД с  Росгвардией и  другими федеральны-
ми органами исполнительной власти (далее – 
ФОИВ), государственными и муниципальными 
органами, частными охранными организация-
ми (далее – ЧОО), прокуратурой, призванный 
обеспечить режим законности в  стране, кото-
рый бы позволял гарантировать гражданам, их 
объединениям реальную возможность заявлять 
и  отстаивать свою позицию и  выдвигать граж-
данские инициативы по  значимым обществен-
но-политическим вопросам в  целях привлече-
ния внимания к  соответствующим проблемам 
и обеспечения своевременного адекватного ре-
агирования на них со стороны публично-власт-
ных институтов [5], гражданами, организа-
циями и  общественными объединениями 
правоохранительной направленности (далее – 
субъектами взаимодействия). Данный принцип 
является организационным при проведении 
массовых мероприятий для обеспечения обще-
ственной безопасности, его реализация позво-
ляет не  распылять административные ресурсы, 
а эффективно действовать в сложной и быстро 
изменяющейся оперативной обстановке. 

При соблюдении таких условий становит-
ся возможным содействовать взаимодействию 
ОВД с иными субъектами, осуществлять разви-
тие деятельности добровольных формирований 

правоохранительной направленности, осущест-
влять информационное сопровождение дея-
тельности в  сфере обеспечения общественной 
безопасности при проведении шествий и  про-
филактики правонарушений.

Вопросы обеспечения общественной без-
опасности в  период подготовки и  проведения 
шествий носят комплексный характер и наряду 
с  принятием тактических мер по  расстановке 
личного состава ОВД предусматривают тес-
ное межведомственное взаимодействие иных 
субъектов обеспечения общественной безопас-
ности, уяснение понимания которого будет 
способствовать достижению цели нашего ис-
следования. 

Немаловажную роль играет взаимодействие 
правоохранительных органов со средствами 
массовой информации. Изучая протестное 
движение, мы пришли к  выводу, что взаимо-
действие ОВД со СМИ на сегодняшний момент 
является малоэффективным. Информация, 
распространяемая участниками протестных 
акций, очень быстро доходит до  потребите-
ля и  повышает градус протестных настроений 
в обществе. СМИ в общей связке с ОВД следу-
ет оперативнее обрабатывать и  распространять 
опровержения и разъяснения складывающимся 
негативным событиям [6, 8].

Н.  Н. Жильский определяет понятие «вза-
имодействие» как объективно необходимую, 
обусловленную едиными целями и общими за-
дачами, осуществляемую в  рамках закона со-
вместную и согласованную по месту и времени 
деятельность [4].

Рассматривая иное суждение понятия «взаи-
модействие», следует отметить, что это базовая 
философская категория, отражающая процессы 
воздействия объектов (субъектов) друг на  дру-
га, их изменения, взаимную обусловленность 
и  порождение одним объектом других. Взаи-
модействие – это разновидность деятельности, 
осуществляемой посредством внутренней или 
внешней связи, при которой свойства объек-
тов могут быть познанными или проявить себя 
только во взаимодействии с другими объектами. 

file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02020/%d0%90%d0%9c%204%20(13)%202020/%d0%a1%d0%a2%d0%90%d0%a2%d0%ac%d0%98%20%d0%9d%d0%90%20%d0%92%d0%81%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%9a%d0%a3/consultantplus://offline/ref=FB90CBCB2AEECDDD3B44554AACEEA4AA126E46467A031D34786108ECD308742F6E8CE712B5F34CD564EF5A5AD8dBi0J
file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02020/%d0%90%d0%9c%204%20(13)%202020/%d0%a1%d0%a2%d0%90%d0%a2%d0%ac%d0%98%20%d0%9d%d0%90%20%d0%92%d0%81%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%9a%d0%a3/consultantplus://offline/ref=FB90CBCB2AEECDDD3B44554AACEEA4AA1366414A71534A36293406E9DB582E3F6AC5B31EAAF353CA67F159d5i3J
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F_(%D1%84%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D1%84%D0%B8%D1%8F)
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Философское понятие взаимодействия, зача-
стую выступая в  роли объединяющего факто-
ра, собирает отдельные элементы в  новый вид 
и, таким образом, приобретает глубокую связь 
с понятием структуры [1].

Однако несмотря на  то, что действующее 
законодательство имеет конструктивный 
посыл, закрепляя необходимость силовым 
структурам взаимодействовать с  субъектами 
описываемых правовых отношений, прихо-
дится констатировать, что унифицированный 
нормативный правовой акт, регулирующий 
различные направления взаимодействия тер-
риториальных ОВД с  данными субъектами, 
отсутствует, что придает указанному принци-
пу декларативность.

Толкование определения возможно отнести 
и к системе правоохранительных органов, «вза-
имодействием является основанное на  зако-
не сотрудничество не  подчиненных друг другу 
органов, при котором они действуют согласо-
ванно, своеобразно, сочетая применяемые ими 
силы, средства и  способы в  целях предупреж-
дения, пресечения и  раскрытия преступлений, 
привлечения к  уголовной ответственности ви-
новного, розыска обвиняемого и  возмещения 
ущерба, причиненного преступлением» [9].

На практике функциональная деятельность 
ОВД в  настоящее время сводится к  обеспече-
нию общественной безопасности при прове-
дении шествий, что проявляется в  совместном 
участии сотрудников полиции в  пределах сво-
ей компетенции в  выполнении возложенных 
на  них задач. В то же время механизм привле-
чения к  этой деятельности субъектов взаимо-
действия должным образом не  урегулирован. 
Более того, взаимодействующие субъекты, имея 
схожие задачи, имеют иную ведомственную 
принадлежность, что существенно затрудняет 
эффективную реализацию задач по  обеспече-
нию общественной безопасности.

Об улучшении системы взаимодействия 
и  наработке практического совместного функ-
ционирования двух равнозначных и  взаимо-
обусловленных ведомств Президент Россий-
ской Федерации В. В. Путин, выступая 9 марта 
2017 года на  расширенном заседании коллегии 
МВД  России, заявил: «для укрепления обще-
ственного порядка нужно активно взаимодей-
ствовать с Росгвардией, общественными добро-
вольческими объединениями, шире применять 
современные технические средства» [2].

Следует отметить, что рассматриваемые пра-
воохранительные структуры, несмотря на  раз-
личную ведомственную принадлежность, име-
ют много общего, в  том числе сходство целей, 
предназначения и решаемых задач.

Вместе с  тем вне правового поля остался 
механизм взаимодействия и  подчиненности 
в  рамках проводимой работы по  обеспечению 
общественной безопасности при проведении 
шествий.

В частности, следует отметить, что в ходе ре-
формирования правоохранительной системы 
Российской Федерации в  Росгвардию переда-
ны подразделения вневедомственной охраны 
и внутренние войска Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, на  долю которых 
приходилась значительная роль при обеспече-
нии общественной безопасности при прове-
дении шествий. В новой структуре также кон-
центрируется силовая составляющая (СОБР 
и ОМОН).

Передача указанных подразделений в состав 
Росгвардии вызвала необходимость корректи-
ровки концепции комплексного использования 
сил и  средств для обеспечения общественной 
безопасности, в том числе и во время проведе-
ниях массовых мероприятий, в  частности, – 
шествий.

Таким образом, подразделения вневедом-
ственной охраны Росгвардии, непосредственно 
обеспечивающие общественную безопасность, 
фактически были переориентированы на  иные 
задачи, и  вся нагрузка по  пресечению право-
нарушений данного вида легла на  сотрудников 
органов внутренних дел, штатная численность 
которых была сокращена.

При этом вневедомственная охрана Росгвар-
дии, до  недавнего времени «основной костяк» 
комплексных сил, утратила прежние процессу-
альные полномочия по  применению мер обес-
печения производства по делам об администра-
тивных правонарушениях. 

Наличие «невнятных» процессуальных пол-
номочий по  применению к  правонарушителям 
процессуально-обеспечивающих мер приводит 
к снижению результативности работы по обеспе-
чению безопасности участников праздничных 
мероприятий и, в частности, шествий.

Одновременно необходимо обратить особое 
внимание на взаимодействие ОВД с обществен-
ными объединениями правоохранительной 
направленности при проведении публичных 
мероприятий в  формате шествий, т.  к. поми-
мо правоохранительной деятельности на  се-
годняшнем этапе закладываются необходимые 
основы «социального партнерства» между вла-
стью и  населением, направленные на  воспи-
тание общества «изнутри», чего, к  сожалению, 
нам сегодня не  хватает. Основной принцип 
заключается в  том, что не  только сотрудники 
органов внутренних дел, наделенные властны-
ми полномочиями, но и  представители обще-

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0_(%D1%84%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D1%84%D0%B8%D1%8F)
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ственных организаций, относящихся к  право-
охранительной системе, получают полномочия 
требовать от  правонарушителя соблюдение за-
конодательства. 

Подобная форма участия граждан приоб-
ретает на  сегодняшний день еще большую 
актуальность в  связи с  тем, что в  современ-
ных условиях, когда в  силу различных причин 
мы не  можем обеспечить постоянное присут-
ствие наружных нарядов полиции на отдельных 
территориях, народные дружины рассматрива-

ются как серьезное подспорье в решении задач 
охраны правопорядка и общественной безопас-
ности.

Механизм взаимодействия ОВД с  ины-
ми субъектами при реализации меропри-
ятий по  обеспечению общественной без-
опасности как на  стадии подготовки, так 
и во время проведения шествий, предложенный 
В. П. Eфериным, Ю. П. Хорькиным, В. А. Ди-
денко, целесообразно разделить на  следующие 
этапы (рис. 1) [3]:

Рис. 1. Этапы взаимодействия ОВД

Органы исполнительной власти несут ос-
новную нагрузку по  обеспечению обществен-
ной безопасности при проведении шествий. 
Однако правоохранительные органы, являю-
щиеся ее составной частью, не в состоянии са-
мостоятельно решить ряд задач, находящихся 
в компетенции либо совместном ведении иных 
правоохранительных органов. Поэтому важ-

но организовать их конструктивное сотруд-
ничество не  только друг с  другом, органами 
местного самоуправления, но и  с органами за-
конодательной власти.

На сегодняшний день отсутствует ключе-
вой принцип в  организации взаимодействия 
правоохранительных органов, определяющий 
четкого организатора со стороны, в  интере-
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сах которой оно осуществляется. Отсутствие 
данного принципа не  позволяет полноценно 
учесть использование собственных возмож-
ностей каждой из  взаимодействующих сторон, 
компетентность, формы и  методы совместных 
действий при решении поставленных задач, не-
обходимых для успешного объединения усилий 
взаимодействующих сторон.

Это обстоятельство обостряется, если речь 
идет об условиях осложнения оперативной об-
становки при проведении шествий, в  ходе ко-
торых требуется мобилизация совместных уси-
лий субъектов взаимодействия. Взаимодействие 
должно осуществляться самым тесным образом 
с  четким определением роли и  места каждой 
из взаимодействующих сторон и каждого взаи-
модействующего сотрудника. 

Следует отметить, что при организации 
взаимодействия ОВД, иных правоохранитель-
ных органов с заинтересованными структурами 
помимо установленного правового закрепления 
в нормативных правовых актах сотрудничество 
по  неурегулированным вопросам может осу-
ществляется путем согласования проводимых 
мер, в  том числе и  на основе заключаемых со-
глашений. Представители ФОИВ и других субъ-

ектов взаимодействия вправе принимать уча-
стие в выработке соответствующих совместных 
решений, которые становятся обязательными 
для исполнения после их подписания руково-
дителями указанных органов.

Успешное решение, на  наш взгляд, вышеу-
казанных вопросов позволит оптимизировать 
работу по обеспечению общественной безопас-
ности при проведении шествий, что, безуслов-
но, отразится на укреплении национальной без-
опасности Российской Федерации.

Также, по  нашему мнению, необходимо 
дополнить новой главой Федеральный закон 
№ 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и  пикетированиях»,1 в  которой 
отразить вопросы взаимодействия правоохра-
нительных органов, общественных объедине-
ний и  организаторов указанных мероприятий 
в целях недопущения и выявления незаконных 
действий со стороны их участников, а  также 
провокаторов [7], срывающих конструктивный 
диалог между обществом и властью.

1  О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикети-
рованиях: Федеральный закон от 19.07.2004 № 54-ФЗ (с изм., вне-
сенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 13.05.2014 
№ 14-П). Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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по  предупреждению преступлений; профилактика; 
критерии оценки; органы внутренних дел. 

Key words and phrases: crime prevention activities; pre-
vention; evaluation criterion; internal affairs bodies.

Для определения общих подходов к  пони-
манию сущности эффективной деятель-
ности органов внутренних дел (далее – 

ОВД), с  нашей точки зрения, целесообразно 
еще раз обратиться к определению понятия эф-
фективности. 

Понятие «эффективность» происходит от ла-
тинского «effectus» – действие (какой-либо 
причины, силы, результата, следствия чего-ли-
бо), а  также «effectivus» – производительный, 
действенный.

Существует ряд взглядов на  суть и  природу 
эффективности. В общем виде эффективность 
понимается: а) как возможность достижения 
результата; б) отношение значимости этого ре-
зультата к  количеству усилий, потраченных 
на его достижение [3, 4].

Под эффективностью в общепринятом пред-
ставлении понимают совокупную результатив-

ность работы, действий, системы мероприятий, 
являющихся следствием процесса, требующего 
определенных усилий. В узком смысле – это 
соотношение между результатами и  затратами. 
Таким образом, эффективность дает возмож-
ность регистрировать, при каком количестве 
усилий достигается поставленная цель. 

В отличие, например, от  определения ре-
зультативности в  экономической сфере, более 
сложной задачей представляется определение 
социальной эффективности, которая связа-
на с  оценкой конечного социального эффек-
та для определенной части населения либо 
для общества в  целом, полученного в  резуль-
тате реализации закрепленных за  конкретным 
субъектом функций и  решения поставленных 
перед ним задач. В качестве показателей со-
циальной результативности в  настоящее время 
предлагается использовать степень удовлетво-
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ренности граждан деятельностью конкретной 
государственной структуры, сведения о  кото-
рой получают посредством проведения различ-
ного рода социологических опросов. 

Для определения эффективности деятель-
ности органов внутренних дел актуальны такие 
оценочные технологии и  процедуры, которые 
были бы объективными, устойчивыми и позво-
ляли незамедлительно по  мере необходимости 
регулировать функционирование описываемых 
органов. 

Оценка эффективности и качества деятель-
ности органов внутренних дел может быть 
представлена с  двух позиций. В первом слу-
чае объектом оценки представлены конечные 
результаты деятельности, а  ее субъектом вы-
ступает общество. В такой ситуации приемле-
мой будет «гражданская» (вневедомственная) 
оценка, формируемая на  основе различных 
форм выражения общественного мнения. 
Во втором случае экспертная оценка осущест-
вляется через непосредственные результаты 
деятельности, имеющие приоритетную зна-
чимость, прежде всего, для обеспечения над-
лежащего ведомственного контроля за  дея-
тельностью органов внутренних дел. Для того 
чтобы функции контроля и  надзора в  орга-
нах внутренних дел в  полной мере выполня-
лись, необходимо постоянно совершенство-
вать старые и  разрабатывать новые критерии 
оценки деятельности органов внутренних дел. 
Без указанных критериев оценка деятельности 
не  будет объективной и, следовательно, будет 
отражать лишь внешнюю сторону всей рабо-
ты, проведенной ОВД, игнорируя реальную 
ресурсозатратность и  продуктивность данной 
работы [3]. 

Таким образом, для выполнения задачи 
оценки деятельности ОВД с  позиции объ-
ективности, необходимо задействовать та-
кие критерии, которые позволят в  полном 
объеме представить содержательную состав-
ляющую указанной деятельности. На наш 
взгляд, для выполнения задачи определения 
эффективности деятельности ОВД в  кон-
кретных областях, к  примеру, при раскры-
тии преступлений, обеспечении обществен-
ного порядка, выявлению и  пресечению 
административных правонарушений сле-
дует опираться на  качественные и  количе-
ственные показатели оценки конкретных 
мероприятий, реализуемых сотрудниками 
органов внутренних дел, посредством чего 
сопоставлять ресурсы, которые были затра-
чены различными подразделениями органов 
внутренних дел с целью осуществления сво-
их служебных обязанностей.

Кроме того, анализ приказа МВД России 
от 31 декабря 2013 г. № 1040 «Вопросы оцен-
ки деятельности территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации»1 позволяет отметить зависимость 
критериев оценки деятельности ОВД за отчет-
ный период от  показателей за  аналогичный 
прошлогодний период. При этом учитыва-
ются только количественные показатели со-
ответствующего направления деятельности. 
Очевидно, что различного рода преступления 
затребуют для своего раскрытия различного 
объема ресурсов и  впоследствии при анали-
зе и  сопоставлении равнозначных на  первый 
взгляд показателей могут не  представлять 
объективной картины. 

Выходом при решении проблемы подобного 
рода может стать конструирование иного, более 
многомерного критерия оценки деятельности 
органа внутренних дел, который, несмотря 
на  свою сложность и  многоструктурность, мог 
бы в  полной мере анализировать всю трудоза-
тратность проведенной деятельности и, таким 
образом, более объективно проводить оценку 
деятельности [3].

Изучение положений упомянутого при-
каза МВД от  31 декабря 2013 г. № 1040 поз-
воляет сделать вывод, что в  тексте документа 
большая доля внимания была уделена изуче-
нию общественного мнения о  деятельности 
ОВД. Следует отметить, что в  общем тезис 
о  том, что оценка деятельности как полиции 
в  целом, так и  ее конкретных подразделений 
в частности, может опираться на общее состо-
яние правопорядка на  обслуживаемой терри-
тории и мнение населения данной территории 
об эффективности мер принимаемых поли-
цией, кажется логически верным. По мнению 
некоторых исследователей, в настоящее время 
при наличии цели развития доверия граждан 
к  органам власти в  выстраиваемой системе 
участия институтов гражданского общества 
в оценке деятельности МВД России можно от-
метить положительную динамику по трем на-
правлениям: в  осуществлении общественной 
экспертизы ведомственных проектов норма-
тивно-правовых актов, в организации работы 
общественных советов и в обеспечении досту-
па к  информации о  деятельности МВД Рос-
сии [1]. Однако если детально рассматривать 
соответствующие причинно-следственные 
связи, то становится очевидным, что уверен-
ность граждан в защищенности своих личных 

1  Вопросы оценки деятельности территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Федерации: приказ 
МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».
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и  имущественных интересов от  преступных 
посягательств может быть не  связана с  дея-
тельностью сотрудников полиции, а  уровень 
недоверия к органам внутренних дел и низкая 
степень оценки эффективности, в  свою оче-
редь, могут быть следствием не личного мне-
ния, а навязанных обществом либо СМИ сте-
реотипов, высокое количество поступивших 
жалоб может свидетельствовать о  попытках 
воздействовать на  процесс разбирательства 
по  конкретным уголовным делам со стороны 
участников судопроизводства.

Таким образом, мониторинг обществен-
ного мнения о  деятельности сотрудников 
полиции безусловно является одним из  дей-
ственных методов сбора информации о  со-
стоянии внешней среды функционирования, 
однако в  эпоху распространения когнитив-
ных искажений и  подверженности влиянию 
со стороны СМИ либо иной внешней сре-
ды закладывать данный показатель в  меха-
низм оценки эффективности деятельности 
органов внутренних дел не  целесообразно. 
Следует учитывать тот факт, что при сборе 
общественного мнения мы получаем карти-
ну не  определения гражданами эффективной 
работы полиции через призму соотношения 
затрат к  полученному результату, а  скорее их 
личное, персонифицированное отношение 
к функционированию органов правопорядка, 
выстроенное с  учетом разнообразных соци-
ально-культурных факторов и личного опыта. 
В условиях существующего количества граж-
дан, привлеченных к административной либо 
уголовной ответственности, количества от-
бывающих наказание в  местах лишения сво-
боды, а  также их родственников, объективно 
сочувствующих последним, с учетом культур-
ных особенностей в  некоторых территори-
ях, распространяющих криминальный образ 
жизни и, как следствие, насаждающих крайне 
негативное отношение к  правоохранитель-
ной системе в  целом, говорить об объектив-
ности информации о  деятельности органов 
внутренних дел не  представляется возмож-
ным. Скорее мы получим сведения именно 
об отношении граждан к самому факту нали-
чия правоохранительной системы, но не о ка-
честве ее функционирования. Таким образом, 
при том, что деятельность МВД России в це-
лом с  трудом поддается оценке институтами 
гражданского общества, оценка деятельности 
в  области предупреждения преступлений мо-
жет осуществляться только экспертными ме-
тодиками. Данный тезис необходим скорее, 
чтобы исключить развитие ситуации в указан-
ном направлении в  будущем, в  связи с  нали-

чием выраженной тенденции к  формирова-
нию образа «открытой полиции».

Профилактика преступлений является 
одним из  ключевых направлений деятель-
ности органов внутренних дел. Понимание 
важности данного вопроса находит свое от-
ражение в  положениях Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции, утвержденной указом Президента РФ 
от  31 декабря 2015 г. № 6832, где отмечено, 
что главными направлениями обеспечения 
государственной и  общественной безопас-
ности являются, в  том числе совершенство-
вание правового регулирования предупреж-
дения преступности и  совершенствование 
единой государственной системы профилак-
тики преступности. 

Таким образом, закрепление необходимо-
сти развития обозначенной сферы в  одном 
из  базовых документов по  планированию 
развития системы обеспечения националь-
ной безопасности иллюстрирует значимость 
вопросов профилактики. В свою очередь 
правильная оценка данной деятельности 
также является неотъемлемой частью осу-
ществляемой работы в данном направлении, 
т. к. в случае применения неверной системы 
оценки возможность правильной интерпре-
тации результатов будет упущена, как и воз-
можность внесения необходимой корректи-
ровки.

На наш взгляд, сложность совершенство-
вания деятельности органов внутренних дел 
в  сфере предупреждения преступлений и  про-
филактики преступности в  системе МВД Рос-
сии лежат в четырех плоскостях. 

1.  Нахождение в  независимой друг от  дру-
га позиции критериев оценки эффективно-
сти указанной сферы в  положениях приказа 
МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040 и по-
ложений Инструкции, утвержденной приказом 
МВД России от 17 января 2006 г. № 193. Иными 
словами, строгое выполнение указаний Ин-
струкции сотрудниками УМВД не  исключает 
получение негативной оценки по  показателю 
«Предупреждение и пресечение преступлений» 
управлением Министерства внутренних дел 
по субъекту Российской Федерации по причи-
не, например, высокой доли лиц, состоявших 
под административным надзором, совершив-
ших преступления, либо из-за высокого коли-

2  О стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации: указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

3  О деятельности органов внутренних дел по предупреждению 
преступлений: приказ МВД России от 17 января 2006 г. № 19.  Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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чества тяжких и  особо тяжких преступлений, 
совершенных на  бытовой почве. Регистрация 
негативных в  области предупреждения и  пре-
сечения преступлений показателей, указан-
ных в приказе № 1040, не означает того факта, 
что сотрудниками ОВД в данном направлении 
деятельности не  проведены мероприятия, по-
влекшие значительных трудозатрат. 

2.  Второй аспект рассматриваемых проб-
лем заключается в  невозможности регистри-
ровать положительный результат, полученный 
от  проведения профилактической деятель-
ности, что трактуется как свидетельство недо-
статочности мер, принятых сотрудником ОВД. 
Необходимо понимание того факта, что нель-
зя оценивать деятельность сотрудника ОВД, 
непосредственно проводившего профилакти-
ческие мероприятия, с точки зрения достаточ-
ности либо эффективности этих мероприятий. 
Их механизмы, виды и способы проведения за-
креплены в  нормативно-правовых актах МВД 
России, и  они априори являются эффектив-
ными. Целесообразно рассчитывать среднее 
время для конкретного вида мероприятий 
и с учетом некоторых особенностей оценивать 
их количество за  определенный выделенный 
период. Выводом из данного аспекта является 
то, что при соблюдении закрепленного спо-
соба проведения эффективность профилак-
тических мероприятий может быть выражена 
исключительно как показатель их количества 
за определенный временной отрезок.

3.  Закрепление деятельности по  осущест-
влению профилактики преступности и  преду-
преждению преступлений как второстепенной, 
следующей за основной. Последовательная ре-
ализация государством программ в области уго-
ловной политики в  целом и  уголовно-процес-
суальной политики в частности привели к тому, 
что процесс доказывания на современном эта-
пе становится более сложным, всесторонним 
и комплексным. Деятельность сотрудника ОВД 
осуществляется в условиях уменьшения ресур-
сов, возрастания нагрузки, усложнения работы 
и нехватки сотрудников с достаточным опытом 
работы. Ввиду указанных обстоятельств работа 
подразделений территориальных органов внут-
ренних дел сконцентрирована на  выполнении 
основных, непосредственных задач, резуль-
татом выполнения которых являются коли-
чество оконченных уголовных дел, количество 
составленных протоколов об административ-
ных правонарушениях и т. д. Проведение про-
филактических мероприятий осуществляется 
по  остаточному принципу и  при современных 
условиях изменить данный порядок объек-
тивно не  представляется возможным. На наш 

взгляд, единственным эффективных решением 
данной проблемы может стать создание в каж-
дом территориальном органе МВД на  райо-
ном уровне специального подразделения, в за-
дачи которого будет входить исключительно 
осуществления мероприятий по профилактике 
преступности и  предупреждению преступле-
ний. 

4. Отсутствие субъектов системы контроля. 
Обстоятельство, которое является следствием 
предыдущего тезиса. В отсутствие необходи-
мых ресурсов и  при наличии большого коли-
чества задач прямой либо непосредственный 
руководитель в первую очередь обеспокоен до-
стижением основных, главных показателей, 
и в силу того, что профилактические меропри-
ятия не  входят в  систему таковых, контроль 
за  ними обеспечивается на  соответствующем 
уровне. 

Таким образом, ввиду указанных обсто-
ятельств целесообразно рассмотреть вопрос 
о  внесении следующих изменений в  действу-
ющие ведомственные нормативные правовые 
акты, регулирующие сферу профилактики пре-
ступлений:

1.  Внесение изменений в  Инструкцию, ут-
вержденную приказом МВД России от 17 янва-
ря 2006 г. № 19 «О деятельности органов внут-
ренних дел по предупреждению преступлений», 
с целью закрепления актуальных соответствую-
щих современным требованиям положений по-
средством внесения в  раздел № 3 Инструкции 
конкретных алгоритмов действий сотрудников, 
а  также механизма контроля, позволяющего 
в  случае необходимости корректировать дея-
тельность субъектов профилактической дея-
тельности. 

2.  Исключение из  положений приказа  
МВД России от 31 декабря 2013 г. № 1040 «Воп-
росы оценки деятельности территориальных 
органов Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации» количественных показателей, 
негативно характеризующих деятельность в об-
ласти предупреждения и пресечения преступле-
ний с  заменой на  экспертную оценку качества 
и количества проведенных мероприятий, исходя 
из трудоемкости и категории сложности. 

3.  Регламентировать создание в  системе 
МВД России специализированных подразделе-
ний, в обязанности которых входит выполнение 
задач по  осуществлению мероприятий исклю-
чительно в  области профилактики преступно-
сти. 

4.  Разработать в  системе МВД России нор-
мативно-правовой акт, регулирующий область 
системы контроля за  деятельностью МВД Рос-
сии в сфере профилактики преступности. 
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Аннотация: В статье рассмотрены особенности 
обеспечения начальником территориального органа 
МВД России личной безопасности сотрудников орга-
нов внутренних дел в  условиях применения легитим-
ного насилия. Предложено введение бальной системы 
в  профессиональной служебной и  физической под-
готовке, использование информационно-телекомму-
никационных систем, а  также пересмотр правил атте-
стации сотрудников таких органов в целях повышения 
уровня обеспечения личной безопасности.

Abstract: The article considers the peculiarities of pro-
viding the head of the territorial body of the Ministry of In-
ternal Affairs of Russia with the personal security of em-
ployees of internal affairs bodies in the context of the use 
of legitimate violence. It is proposed to introduce a ball-
room system in professional and physical training, the use 
of information and telecommunication systems, as well as 
a revision of the rules for certification of employees of such 
bodies in order to improve the level of personal security.
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В соответствии со ст. 1 Федерального за-
кона «О полиции» данный орган госу-
дарственной исполнительной власти 

предназначен для защиты жизни, здоровья, 
прав и свобод граждан, противодействия пре-
ступности, охраны общественного порядка, 
собственности и  для обеспечения обществен-
ной безопасности1. Очевидно, что выполне-
ние вышеизложенных действий сопряжено 
с  повышенным риском для жизни и  здоро-
вья сотрудников органов внутренних дел (да-
лее – ОВД), выполняющих свой професси-
ональный долг. При этом сотрудники ОВД, 
особенно если речь идет о  сотрудниках па-
трульно-постовой службы, оперативных под-
разделений2, регулярно контактирующих 
с  потенциально преступным элементом, сами 
вынуждены применять меры легитимного на-
силия. Поэтому организация обеспечения 
личной безопасности сотрудников ОВД в  ус-
ловиях применения легитимного насилия за-
ключается в  поиске сложного компромисса 
между минимизацией риска для жизни и здо-
ровья сотрудника органов внутренних дел, 
с одной стороны, и недопущением нарушения 
прав человека при применении полицейским 
силы – с  другой. Превышение пределов при-
менения правомерного насилия в ряде случаев 
может быть рассмотрено как уголовное пре-
ступление [8].

В связи с  отсутствием законодательно за-
крепленного понятия, обобщающего право 
применения органами исполнительной госу-
дарственной власти физической силы, спе-
циальных средств и  огнестрельного оружия, 
как одного из средств административного при-
нуждения, многими авторами широко исполь-
зуется термин «легитимное насилие» [1, 5,  2]. 
Использование данного термина вызывает 
неоднозначное его понимание, в  связи с  чем 
предлагается следующее определение. Термин 
состоит из  двух слов насилие и  легитимное, 
рассмотрим каждое из  них. Насилие, согласно 

1  О полиции: федер. закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  О некоторых вопросах организации оперативно-розыск-
ной деятельности в  системе МВД России: приказ МВД России 
от  19  июня 2012 г. №  608. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

определению Всемирной организации здра-
воохранения [6, 10], – преднамеренное при-
менение физической силы или власти, дей-
ствительное или в  виде угрозы, направленное 
против себя, против иного лица, группы лиц 
или общины, результатом которого являются 
телесные повреждения, смерть, психологиче-
ская травма, отклонения в  развитии или раз-
личного рода ущерб. 

Легитимный, согласно словарю С. И.  Оже-
гова, означает признаваемый законом, соответ-
ствующий закону [7]. 

Таким образом, представляется возможным 
сформулировать следующее определение: леги-
тимное насилием – это насилие, применяемое 
уполномоченными на  то органами исполни-
тельной государственной власти в соответствии 
с  действующим законодательством. Синони-
мом данному словосочетанию в  рамках статьи 
может выступать формулировка «правомерное 
насилие».

Следует отметить, что несмотря на  то об-
стоятельство, что вопросам безопасности уде-
ляется большое внимание в  рамках научно-
учебных программ высших учебных заведений, 
ситуация с  обеспечением безопасности сот-
рудников ОВД остается достаточно сложной. 
Как отмечает в  своем исследовании от  2017  г. 
В. В.  Самусенко, в  20–25 % случаев гибели 
и  причинения ранений сотрудникам органов 
внутренних дел связаны именно с действиями 
сотрудников ОВД при задержании преступни-
ка и применении по отношению к нему право-
мерного насилия [9], что является актуальным 
и на сегодняшний день. Так, в 2019 г. погибло 
38 сотрудников органов внутренних дел, ране-
но 16543, отмечается, что основными причина-
ми гибели сотрудников являются вооруженные 
нападения и  задержания правонарушителей 
(8  случаев, что составило 20 %). Данные фак-
ты прямо свидетельствует о  недостаточном 
уровне профессиональной подготовленности 
сотрудников органов внутренних дел. Совре-
менное положение дел указывает на неэффек-
тивность обеспечения личной безопасности, 

3 О направлении решения Министра внутренних дел Российской 
Федерации генерала полиции Российской Федерации В. А.  Коло-
кольцева: письмо ДГСК МВД России от 4 февраля 2020 г. № 40.
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как процесса, организуемого начальником тер-
риториального органа МВД  России (далее – 
ТО МВД России).

В результате проведенного анализа уста-
новлено, что самым распространенным ва-
риантом получения вреда здоровью является 
ситуация, когда сотрудник ОВД применяет 
правомерное насилие (например, для задер-
жания преступника, пресечения массовых 
беспорядков), однако в связи с активным про-
тиводействием правонарушителя получает по-
вреждения. Такая ситуация является типичной 
и требует переосмысления в каждом конкрет-
ном случае подходов относительно определе-
ния допустимой границы правомерного на-
силия, учитывая, что недостаточный уровень 
такого насилия может привести к увеличению 
рисков для сотрудника ОВД, а  излишний – 
приводит к негативным последствиям для пра-
вонарушителя, что может повлечь за  собой 
привлечение сотрудника ОВД к соответствую-
щему виду ответственности (от дисциплинар-
ной до  уголовной). Это приводит к  ситуации, 
когда сотрудники ОВД «перестраховываются», 
применяя относительно меньший необходи-
мого уровень насилия, что увеличивает риски 
личной безопасности. 

Как справедливо отмечает Н. В. Зайцев, воп-
рос обеспечения личной безопасности сотруд-
ников полиции при осуществлении ими слу-
жебной деятельности является комплексным. 
Такое обеспечение требует комплексного под-
хода к  формированию должной личностной 
и профессиональной компетенции сотрудников 
органов внутренних дел, включая тактико-спе-
циальную, огневую, психологическую и  физи-
ческую подготовку [3]. Учитывая вышеизло-
женное, необходимым представляется также 
проведение юридической подготовки в  целях 
адекватного юридического толкования допу-
стимого уровня правомерного насилия в  отно-
шении правонарушителя. Сотрудник должен 
постоянно осознавать, какой уровень легитим-
ного насилия он может использовать в  каждой 
конкретной ситуации, для признания его пра-
вомерным.

Для того чтобы полицейский эффективно 
и  с минимальным риском для своей жизни 
и здоровья выполнял свои обязанности, необ-
ходима организация регулярных мер, направ-
ленных на  повышение его профессиональ-
ного и  личностного уровня. В соответствии 
с  действующими нормативными правовыми 
актами МВД России устанавливает квали-
фикационные требования к  специальной 
профессиональной подготовке выпускников 
федеральных государственных образователь-

ных организаций, находящихся в  ведении 
МВД  России4. ТО МВД  России уполномочен 
организовывать кадровое обеспечение, под-
готовку кадров для органов внутренних дел, 
в  том числе обязан организовать профессио-
нальное обучение подчиненных сотрудников. 
Основные аспекты по  вопросам организации 
подготовки кадров в  системе органов внут-
ренних дел изложены в  ст. 76 Федерального 
закона от  30  ноября 2011 г. № 342-ФЗ (в ре-
дакции от 31 июля 2020 г.) «О службе в  орга-
нах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

Важнейшей процедурой, позволяющей ру-
ководству территориального органа МВД Рос-
сии осуществлять контроль должного уровня 
профессиональных и  личностных качеств сот-
рудников полиции, является проведение пе-
риодической аттестации. Исходя из  практики 
проведения периодической аттестации, пред-
ставляется возможным предложить два под-
хода к  изменению действующей системы дан-
ного процесса. Первый подход подразумевает 
уменьшение временного промежутка между 
аттестациями сотрудников органов внутренних 
дел. Однако такой подход сложно считать по-
настоящему эффективным при значительном 
увеличении ресурсоемкости процесса на  про-
ведение аттестации. Принятие окончательного 
решения должно зависеть в основном от других 
факторов, включающих в  себя эффективность 
работы сотрудника внутренних дел, уровень 
доверия к  его работе со стороны коллег и  на-
селения. При этом для повышения указанных 
показателей работы сотрудник органов внут-
ренних дел может игнорировать участие в про-
цессе поддержания и  развития необходимых 
навыков, направленных на обеспечение личной 
безопасности.

Более рациональным представляется второй 
подход – непрерывной аттестации. Суть дан-
ного подхода состоит в  том, что каждый поли-
цейский в течение всего времени своей службы 
накапливает баллы, необходимые для осущест-
вления аттестации. Условиями для накопления 
таких баллов являются действия, направлен-
ные на повышение квалификации полицейско-
го, включая тренинги по  обеспечению личной 
безопасности. Такое нововведение, по  нашему 
мнению, позволит существенно увеличить ин-

4  Об утверждении Положения о  Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации и  Типового положения о  территори-
альном органе Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации по  субъекту Российской Федерации: указ Президента РФ 
от  21  декабря 2016 г. № 699. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_122329/
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терес и  мотивацию сотрудников правоохрани-
тельных органов к  активному участию в  таких 
мероприятиях, т. к. от этого будет зависеть пе-
риодическая итоговая аттестация такого со-
трудника. При этом необходимо организовать:

1.  Сбор, обобщение, анализ, систематиза-
цию профессионально-значимой информации 
для организации занятий по обеспечению лич-
ной безопасности:

–– на основе анализа оперативной обстанов-
ки, фактов применения легитимного насилия 
сотрудниками конкретного территориального 
органа МВД России моделируются ситуации 
наиболее вероятного противоборства сотрудни-
ку полиции;

–– описываются характеристики принятия 
решения сотрудником полиции о  применении 
легитимного насилия, группирующихся в типо-
вые ситуации;

–– моделируется противоправное поведение 
объектов применения легитимного насилия по-
средством описания наиболее типичных для кон-
кретного территориального органа МВД России. 
Анализируются причины отказа сотрудниками 
органа внутренних дел от применения легитим-
ного насилия;

–– выявляются и  формулируются типичные 
ошибки, причины и условия, ставшие следстви-
ем нарушений в процессе применения легитим-
ного насилия.

2.  Определить сроки разработки необходи-
мой для каждой службы документации (фабул, 
обоснований, перечня вопросов, выносимых 
для отработки, планов-конспектов организа-
ции занятий по  профессиональной служебной 
и  физической подготовке в  форме тренажей 
и ситуационно-ролевых тренингов), место, вре-
мя и порядок проведения занятий.

3.  Активное внедрение информационно-
телекоммуникационных технологий, что поз-
волит более объективно и  качественно вести 
учетно-отчетную работу (в том числе по  учету 
баллов) и  своевременно вырабатывать управ-
ленческие решения на  всех уровнях системы 
МВД России. Следует отметить, что в  данном 
случае нецелесообразно чрезмерное и  повсе-
местное внедрение систем дистанционного 
обучения. В вопросах обеспечения личной без-
опасности зачастую важно непосредственное 
общение лиц, проводящих занятия, и  обуча-
ющихся, вместе с  тем некоторые теоретиче-
ские занятия возможно проводить с использо-
ванием возможностей телекоммуникационных 
технологий.

Одним из  важных факторов, на  который 
следует обратить внимание при организации 
мер, направленных на  улучшение обеспече-

ния личной безопасности, является при-
оритет практического обучения. Полицей-
ский, особенно если речь идет о  рядовом, 
младшем, среднем начальствующем составе, 
представляет собой профессию, которая тре-
бует не  столько глубоких знаний, сколько 
отточенных навыков реагирования на  все-
возможные опасности. Именно поэтому 
в  большинстве государств мира при подго-
товке полицейского делается основной ак-
цент именно на формировании необходимых 
практических навыков [4].

Поэтому, организовывая занятия по  обе-
спечению личной безопасности, начальник 
территориального органа МВД России, должен 
обеспечить необходимую практическую состав-
ляющую занятий. Это достигается посредством 
использования метода кейсов (case study): после 
короткого теоретического курса следует изуче-
ние практических примеров использования на-
выков личной безопасности. 

Необходимо отметить, что реализация 
учебной дисциплины «личная безопасность 
сотрудников ОВД» в высших учебных заведе-
ниях, а  также практические занятия, непре-
рывно осуществляемые в  каждом территори-
альном органе МВД, требуют организации 
междисциплинарного взаимодействия. 

В результате проведенного опроса руково-
дителей различного уровня территориальных 
органов МВД России, установлены факторы, 
оказывающие негативное влияние на  процесс 
повышения квалификации в  сфере обеспече-
ния личной безопасности:

С объективной стороны:
1.  Состояние оперативной обстановки 

на обслуживаемой территории.
2.  Директивные указания о  необходимости 

организации занятий по огневой и физической 
подготовке.

3.  Характер оперативно-служебной дея-
тельности (участковые уполномоченные, 
сотрудники патрульно-постовой службы, 
служба уголовного розыска, подразделения 
собственной безопасности), обусловливаю-
щий особенности несения службы, а  также 
типичных угроз.

4.  Пол сотрудника, возраст, антропометри-
ческие особенности, имеющийся опыт, квали-
фикация, служба в иных органах исполнитель-
ной власти, особые условия службы.

5.  Фактическая ненормированность рабочего 
дня при нормированности юридической (у сот-
рудников, согласно должностным инструкциям 
которых день является нормированным).
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6.  Высокая физическая, моральная и психи-
ческая нагрузка и, как следствие, постоянное 
стрессовое состояние.

7.  Отсутствие, удаленность либо низкое 
качество материальной базы, используемой 
для проведения занятий.

С субъективной стороны:
1.  Отсутствие понимания стратегии и  не-

дальновидная политика руководства как орга-
на внутренних дел, так служб и  подразделений 
всех уровней, направленная на достижение си-
юминутных целей, игнорирование стратегий 
развития.

2.  Неудовлетворительная воспитательная 
работа в первую очередь среди молодых сотруд-
ников и выпускников учебных заведений (при-
обретенные навыки утрачиваются в первые три 
года службы).

3.  Межличностные, межгрупповые, внутри-
групповые конфликты.

4.  Наличие вредных привычек у  личного 
состава.

5.  Низкая мотивация личного состава в  са-
мосовершенствовании.

6.  Коррупционный фактор сотрудников ка-
дровых и иных подразделений.

На уровень обеспечения личной безопас-
ности оказывает негативное влияние много 
факторов, в первую очередь относящихся к вну-
тренней среде органов внутренних дел как орга-
низации:

1.  Высокий уровень нагрузки при осущест-
влении сотрудниками оперативно-служебной 
деятельности, обусловливающей отсутствие вре-
мени для постоянного занятия по  профессио-
нальной служебной и физической подготовке.

2.  Низкая квалификация сотрудников орга-
нов внутренних дел, занимающих руководящие 
должности, выражающаяся в негативном отно-
шении к участию подчиненного личного соста-
ва в  проводимых занятиях по  профессиональ-
ной служебной и физической подготовке.

3.  Отсутствие либо труднодоступность объ-
ектов для занятия профессиональной служеб-
ной и физической подготовкой.

4.  Нравственно-профессиональная дефор-
мация сотрудников органов внутренних дел, 
как следствие – низкая мотивация сотрудников 
к  совершенствованию знаний умений и  навы-
ков, что особенно ярко проявляется при выслу-
ге более пяти – десяти лет.

5.  Отсутствие либо низкая квалификация 
лиц, проводящих занятия по  профессиональ-
ной служебной и  физической подготовке в  ор-
ганах внутренних дел.

6.  Отсутствие института инструкторов по ог-
невой и  физической подготовке (за исключе-

нием ГУ МВД по Московской области, а также 
трех регионов, принимающих участие в пилот-
ном проекте).

7.  Организационно-управленческие фак-
торы, среди которых: несовершенство инфор-
мационно-аналитического обеспечения; раз-
работки, принятия и  реализация решений; 
координации; контроля и  оценки организа
ции взаимодействия подразделений органов 
внутренних дел; недостаточное кадровое обе-
спечение; несовершенство функционально-
организационной структуры; недостаточное 
материально-техническое обеспечение.

8.  Фактор нежелания и  страха нести ответ-
ственность за  собственные действия, действия 
подразделения и совместные действия. 

Факторами внешней среды, влияющими 
на обеспечение личной безопасности сотрудни-
ков органов внутренних дел, выступают:

1.  Состояние оперативной обстановки 
на  обслуживаемой территории и  возможность 
ее контроля на территории оперативного обслу-
живания: географическое расположение субъ-
екта РФ (климатические особенности, рельеф 
местности) и  населенных пунктов (их удален-
ность друг от  друга, доступность); экономиче-
ское состояние субъекта РФ; количество и  на-
циональный состав населения, социальное 
положение; занятость населения; развитость 
инфраструктуры, вооруженность и  оснащен-
ность территориального органа МВД России.

2.  Финансирование органа внутренних дел, 
обусловливающее наличие объектов для орга-
низации огневой и физической подготовок.

3.  Наличие материально-технической базы 
для организации занятий по огневой и физиче-
ской подготовке.

4.  Кадровые ресурсы.
Таким образом, руководителю территори-

ального органа МВД России с учетом всех име-
ющихся факторов необходимо качественно 
координировать работу соответствующих под-
разделений в  целях организации обеспечения 
личной безопасности подчиненного личного 
состава.

Исходя из вышеизложенного, задачей руко-
водителя территориального органа МВД Рос-
сии является привлечение широкого профиля 
специалистов для проведения учебных занятий. 
Такими специалистами могут быть как препо-
даватели соответствующих высших учебных 
заведений, так и  наиболее опытные сотруд-
ники правоохранительных органов, обладаю-
щие большим практическим опытом в  данной 
сфере. Целесообразно привлечение в  качестве 
внештатных инструкторов сотрудников спецпо-
дразделений как действующих, так и  бывших, 
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наиболее подготовленных сотрудников ОВД, 
представителей Всероссийского физкультурно-
го спортивного общества «Динамо».

При этом, исходя из вышеуказанной практи-
ческой составляющей, не менее ценным методом 
обучения является анализ причин и условий, об-
условивших допущение ошибок и  нарушений 
в практике работы ТО МВД России. В то же вре-
мя проведение такого анализа является возмож-
ным только после проведения служебной провер-
ки. В целях проведения качественного анализа 
причин и условий возможного нарушения режи-
ма обеспечения личной безопасности руководи-
телю ТО МВД России необходимо организовать 
выезды уполномоченного представителя подраз-
деления профессиональной подготовки. Подоб-
ный организационный аспект позволит прове-
сти качественный анализ конкретной ситуации 
с последующей выработкой управленческого ре-
шения в качестве обратной связи в управляемой 
системе.

Безусловно, учитывая тот кадровый дефицит, 
который наблюдается в  большинстве террито-
риальных органов МВД России на всех уровнях, 
необходимо понимать, что ряд руководителей 
территориальных органов существенно воздер-
жан в  применении мер дисциплинарного воз-
действия к своим сотрудникам, не всегда соблю-
дающим правила личной безопасности. Однако 
именно принципиальный подход руководителей 
органов внутренних дел к  соблюдению правил 
личной безопасности сотрудников ОВД позволит 

существенно понизить показатели гибели и при-
чинения вреда здоровью среди сотрудников ОВД, 
что, в  свою очередь, сделает работу в  органах 
внутренних дел менее опасной и, соответственно, 
более престижной среди соискателей. 

На основании изложенного представляется 
возможным сделать некоторые выводы:

1.  Обеспечение начальником территориаль-
ного органа МВД России личной безопасности 
подчиненного сотрудника актуально в  любое 
время, о  чем свидетельствует статистика при-
чинения вреда и  гибели сотрудников органов 
внутренних дел.

2.  Предлагаемая балльная система аттеста-
ции сотрудника обладает, на  наш взгляд, хо-
рошими перспективами и  эффективностью, 
в связи с чем необходимо рассмотрение вопроса 
дальнейшей проработки и внедрения в практи-
ческую деятельность. Данной работе посвяще-
но соответствующее исследование, проводимое 
в настоящее время авторами статьи.

3.  Необходимо дальнейшее совершенствова-
ние процесса организации профессиональной 
служебной и  физической подготовки началь-
ником территориального органа МВД России 
на  региональном уровне с  использованием 
последних достижений телекоммуникацион-
ных технологий в  целях поддержания и  разви-
тия навыков обеспечения личной безопасности 
сотрудников органов внутренних дел в  зависи-
мости от  особенностей оперативно-служебной 
деятельности.
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Задачи устойчивого функционирования 
органов внутренних дел Российской Фе-
дерации в  условиях чрезвычайных обсто-

ятельств могут успешно выполняться лишь при 
значительном повышении уровня готовности 
к  действиям в  указанной обстановке, а  также 
посредством создания эффективной системы 
оперативного управления. Именно названные 
факторы в условиях негативного внешнего воз-
действия могут позволить создаваемой группи-
ровке сил и  средств своевременно и  в рамках 
установленной законодательством компетен-
ции, путем организации совместных действий 
со структурами иных федеральных органов опе-
ративно осуществить комплекс мероприятий 
по нормализации оперативной обстановки.

В основе как обеспечения готовности к дей-
ствиям при возникновении чрезвычайных 
обстоятельств, так и  создания системы опе-
ративного управления в рассматриваемых усло-
виях лежат вопросы эффективного планирова-
ния исследуемой деятельности [1].

Исследованию правовых и  организацион-
ных аспектов планирования действий органов 
внутренних дел Российской Федерации в чрез-
вычайной обстановке сопутствуют отдельные 
практические и  методологические трудности 
в  силу того, что по  ряду вопросов сохраня-
ется разнообразие суждений. По-прежнему 
в  российском законодательстве нет четкого 
определения таких понятий, как «чрезвычай-
ные обстоятельства», «специальная операция 
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по  пресечению чрезвычайных обстоятельств 
криминального характера». Указанные тер-
мины широко и  длительное время использу-
ются различными субъектами исследуемой 
сферы деятельности (МВД России, ФСИН Ми-
нюста, Федеральная служба войск националь-
ной гвардии Российской Федерации и  другие) 
при выполнении разнохарактерных, нестан-
дартных задач.

Полагаем, что к  чрезвычайным обстоятель-
ствам следует относить те обстоятельства, речь 
о  которых идет в  ст. 88 Конституции Россий-
ской Федерации1 и в ст. Федерального консти-
туционного закона от  30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ 
«О чрезвычайном положении»2.

Планирование действий органов внут-
ренних дел, как и  иных государственных 
органов, при возникновении разных видов 
чрезвычайных обстоятельств (при угрозе 
или совершении преступлений террори-
стического характера, в  случае наступления 
криминальных чрезвычайных обстоятельств, 
в  случае техногенных либо природных чрез-
вычайных ситуаций, чрезвычайных ситуаций 
экологического характера) имеет множество 
особенностей, которые обусловлены различ-
ными условиями складывающейся оператив-
ной обстановки, разнообразием планируе-
мых задач и привлекаемых функциональных 
группировок [2].

Как показывает проведенный анализ норм 
права, регламентирующих исследуемую сферу 
деятельности, законодатель в целом урегулиро-
вал рассматриваемую сферу общественных от-
ношений в  различных нормативных правовых 
предписаниях. Однако в  федеральных законах 
и в подзаконных актах нашли отражение не все 
полномочия по планированию возможных дей-
ствий в условиях возникновения различных ви-
дов чрезвычайных обстоятельств.

Сложившееся положение вызывает необхо-
димость совершенствования правового регули-
рования планирования совместных действий 
привлекаемых сил и  средств при возникнове-
нии чрезвычайных обстоятельств.

Согласно положениям Федерального за-
кона Российской Федерации от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» 
планирование контртеррористических опера-
ций осуществляют оперативные штабы, кото-
рые функционируют в  Российской Федерации 
на  региональном уровне и  помимо указанного 

1  Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. // 
СЗ РФ. 2014. № 31. Ст. 4398.

2  О чрезвычайном положении: федер. конституцион. закон 
от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ // СЗ РФ. 2001. № 23. Ст. 2277.

планирования предназначены для управления 
контртеррористическими операциями3.

В нормативных правовых актах, регули-
рующих сферу реагирования на  всевозмож-
ные чрезвычайные ситуации (техногенные, 
природные), аспекты планирования деятель-
ности федеральных и  местных органов также 
четко определены и  закреплены в  различных 
по  юридической силе нормах права. В соот-
ветствии с указанными нормами порядок пла-
нирования и  осуществления требуемых мер 
в  сфере защиты от  чрезвычайных ситуаций 
работников подведомственных объектов и ор-
ганизаций с  социальным и  производствен-
ным предназначениями возлагается на  сами 
организации, а  организация проведения не-
отложных и  других аварийно-спасательных 
работ на  подведомственных объектах с  соци-
альным и  производственным предназначе-
ниями и  на прилегающих к  ним территориях 
осуществляется согласно планов действий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций4.

Следует подчеркнуть, что различные аспек-
ты планирования деятельности территори-
альных органов федеральных органов испол-
нительной власти в  период возникновения 
и  развития чрезвычайной обстановки требу-
ют детальной правовой регламентации в  силу 
того, что принятие соответствующих мер 
и  осуществление необходимых действий в  ус-
ловиях чрезвычайных обстоятельств, что от-
мечалось выше, реализуют комплексные силы 
многих федеральных органов исполнительной 
власти. Следовательно, важным аспектом ор-
ганизации исследуемой деятельности является 
учет компетенции ее субъектов, возможностей 
их сил и  средств, что необходимо принимать 
во внимание именно на  этапе планирования 
предстоящих действий.

Тем не  менее в  действующем законодатель-
стве Российской Федерации не определен поря-
док заблаговременного планирования деятель-
ности территориальных органов федеральных 
органов исполнительной власти при следующих 
чрезвычайных обстоятельствах: захват объекта 
или отдельной местности; массовые беспорядки 
и другие действия, нарушающие права, интере-
сы и свободы граждан, транспортное движение, 
нормальную работу организаций и  различных 
средств связи; захват заложника, совершенный 
не  с террористической целью; преступная дея-

3  О противодействии терроризму: федер. закон от 6 марта 2006 г. 
№ 35-ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1146. Ст. 14. П. 1–3.

4  О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера: федер. закон от 21 декабря 
1994 г. № 68-ФЗ // СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.
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тельность вооруженных лиц, банд на  террито-
рии оперативного обслуживания. 

Таким образом, для правового обеспечения 
реагирования на  указанные чрезвычайные об-
стоятельства, в дополнение к имеющейся регла-
ментации различных аспектов планирования 
комплексных действий федеральных органов 
исполнительной власти по  предупреждению, 
ликвидации последствий разного рода чрезвы-
чайных ситуаций, а  также в  области противо-
действия проявлениям терроризма, необходи-
мо включение в  законодательство норм права, 
определяющих силы и  средства, органы опе-
ративного управления, алгоритм организации 
(в том числе планирования) действий в услови-
ях чрезвычайных обстоятельств криминального 
характера в период до возможного введения ре-
жима чрезвычайного положения.

Анализ действующего законодательства 
позволяет предположить, что наиболее опти-
мальной формой регламентации организации 
деятельности органов оперативного управле-
ния и  задействуемой группировки в  условиях 
чрезвычайных обстоятельств, в том числе и во-
просов планирования, может стать норматив-
ный правовой акт подзаконного уровня – указ 
Президента Российской Федерации. Имен-
но указами Президента в  нашей стране ре-
гламентированы вопросы противодействия 
террористическим угрозам (например: О ме-
рах по  совершенствованию государственного 
управления в  области противодействия терро-
ризму: указ Президента Российской Федерации 
от 26 декабря 2015 г. № 664; О порядке установ-
ления уровней террористической опасности, 
предусматривающих принятие дополнительных 
мер по  обеспечению безопасности личности, 
общества и  государства: указ Президента Рос-
сийской Федерации от  14 июня 2012 г. № 851; 
О мерах по  противодействию терроризму: указ 
Президента Российской Федерации от 15  фев-
раля 2006 г. № 116).

В области обеспечения правопорядка в  ре-
гионах нашей страны значимое место зани-
мает указ Президента Российской Федерации 
от  11  декабря 2010 г. № 1535 «О дополнитель-
ных мерах по  обеспечению правопорядка», 
определивший требования по  созданию выс-
шими должностными лицами субъектов Рос-
сийской Федерации постоянно действую-
щих органов – координационных совещаний 
по обеспечению правопорядка в субъектах Рос-
сийской Федерации.

Но, по  нашему мнению, в  данном норма-
тивном правовом акте не  оговорены все не-
обходимые правовые и  организационные 
аспекты обеспечения деятельности при воз-

никновении чрезвычайных обстоятельств. Оче-
видно, что в  рассматриваемом нормативном 
правовом акте остались неурегулированными 
вопросы управления (в том числе и планирова-
ния действий) силами и  средствами федераль-
ных органов исполнительной власти по  обе-
спечению правопорядка при осложнении 
обстановки.

Представляется целесообразным рассмо-
треть возможность внесения в  указанный нор-
мативный правовой акт изменений и  дополне-
ний, определяющих органы управления, силы 
и  средства, специфику планирования и  управ-
ления указанными силами в  период осложне-
ния оперативной обстановки и  возникновения 
чрезвычайных обстоятельств криминального 
характера.

Полагаем возможным дополнить указ Пре-
зидента Российской Федерации от  11 дека-
бря 2010  г. № 1535 «О дополнительных мерах 
по  обеспечению правопорядка» положениями 
о  необходимости образования на  региональ-
ном уровне в  Российской Федерации опера-
тивных штабов по  обеспечению правопорядка 
при чрезвычайных обстоятельствах и утвержде-
нию их состава по  должностям. Предназначе-
нием указанных органов оперативного управ-
ления должна стать организация планирования 
и управление силами и средствами федеральных 
органов исполнительной власти и  их террито-
риальных органов при проведении комплексов 
мероприятий по  предупреждению и  пресече-
нию массовых беспорядков и  других действий, 
нарушающих права, свободы и интересы граж-
дан, транспортное движение, работу различ-
ных организаций и  средств связи. Кроме того, 
указанные комплексы мероприятий, по  на-
шему мнению, следует нормативно закрепить 
как специальные операции при чрезвычайных 
обстоятельствах, проводимые для предупреж-
дения и  пресечения насильственных противо-
правных действий.

Возглавить оперативные штабы по  обеспе-
чению правопорядка при чрезвычайных обсто-
ятельствах, по нашему мнению и мнению опро-
шенных в  ходе исследования специалистов, 
могут руководители территориальных органов 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации на региональном уровне.

Таким образом, указанные оперативные 
штабы по обеспечению правопорядка при чрез-
вычайных обстоятельствах в  регионах Россий-
ской Федерации будут обеспечивать организа-
цию планирования применения задействуемых 
ресурсов территориальных органов федераль-
ных органов исполнительной власти и осущест-
влять управление в ходе специальных операций, 
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проводимых для предупреждения и пресечения 
насильственных противоправных действий 
при чрезвычайных обстоятельствах.

Поскольку в  рассматриваемый нами орган 
оперативного управления должны быть вклю-
чены представители всех заинтересованных 
территориальных федеральных органов ис-
полнительной власти, то логичным, по нашему 
мнению, было бы включение в  рассматривае-
мый документ положения о  том, что решения 
обозначенных выше оперативных штабов 
в  субъектах Российской Федерации, принятые 
в рамках их компетенции, надлежит исполнять 
в  установленном порядке всем органам госу-
дарственной власти, чьи представители включе-
ны в состав указанных штабов.

Кроме прочего, в предлагаемом варианте до-
полнений в рассматриваемый нормативный пра-
вовой акт, должны найти отражение положения 
о  том, что до  начала работы на  региональном 
уровне оперативного штаба по  обеспечению 
правопорядка при чрезвычайных обстоятель-
ствах первоочередные меры по  предупреж-
дению и  пресечению массовых беспорядков 
и иных действий, нарушающих права и свободы 
граждан, транспортное движение, работу орга-
низаций и различных средств связи организует 

начальник соответствующего территориально-
го органа Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации на  районном уровне. Тем 
самым будет обеспечена возможность и  обяза-
тельность немедленного реагирования на  ос-
ложнение оперативной обстановки силами 
и средствами органов правоохраны на террито-
рии оперативного обслуживания.

Таким образом, в  целях закрепления непо-
средственной компетенции органов внутренних 
дел в рамках решения задач при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств различного харак-
тера предложен наименее «затратный» вариант 
корректировки законодательства и выстраивания 
надлежащей вертикали правовых документов, 
регламентирующих деятельность органов внут-
ренних дел и  взаимодействующих государствен-
ных органов (структур) в  случае возникновения 
чрезвычайных обстоятельств. Четкая регламен-
тация в федеральном законодательстве вопросов 
планирования деятельности органов внутренних 
дел Российской Федерации при возникновении 
чрезвычайных обстоятельств позволит надеж-
но защитить права и  законные интересы граж-
дан, а также на более высоком организационном 
уровне обеспечить общественную безопасность 
при осложнениях оперативной обстановки.
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Аннотация: В статье раскрываются практические 
аспекты организации внутреннего финансового конт-
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Abstract: The article discloses practical aspects of the 
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in the system of internal affairs bodies of the Russian Fe
deration based on a risk-oriented approach.
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Успешная финансовая система любого 
государства является основой полити-
ческой и  экономической стабильности 

общества и  страны в  целом. Сегодня в  дина-
мичных и экстремальных финансово-экономи-
ческих условиях, вызванных существующими 
угрозами, в  том числе пандемией коронавиру-
са COVID-19, вопросы обеспечения финан-
совой безопасности государства приобретают 
особую актуальность. Для определения уровня 
финансовой безопасности эксперты учитывают 

фактор устойчивости финансовой системы, ко-
торый определяется через состояние федераль-
ного бюджета, нормализацию расчетных от-
ношений, устойчивость финансово-кредитной 
системы, сокращение государственного долга, 
показатели налоговых поступлений, а  также 
обеспечение условий для расширения инве-
стиционного процесса. Однако эффективность 
финансовой системы и  ее безопасная состав-
ляющая невозможны без элемента контроля. 
Охватывая все управленческие процессы, од-
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ной из  ведущих категорий финансового права, 
определяющих основы государственного управ-
ления в  финансовой сфере, является финан-
совый контроль. Он гарантирует оптимальное 
использование имеющихся ресурсов, выявляет 
уязвимые места в  деятельности организации 
и помогает поддерживать стабильность бюджет-
ного учреждения.

Статья 265 кодифицированного источни-
ка Российской Федерации в  бюджетной сфере 
определяет виды государственного (муници-
пального) финансового контроля1. При этом 
государственный (муниципальный) финансо-
вый контроль осуществляется в целях обеспече-
ния соблюдения бюджетного законодательства 
Российской Федерации и  иных нормативных 

1  Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. 
№ 145-ФЗ.  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

правовых актов, регулирующих бюджетные 
правоотношения.

Особую значимость представляет рассмотре-
ние государственного (муниципального) финан-
сового контроля как внешнего и  внутреннего. 
Со стороны внешнего государственного финан-
сового контроля органы внутренних дел поднад-
зорны Счетной палате Российской Федерации, 
осуществляющей контроль за  расходной частью 
бюджета. Внутренний государственный финан-
совый контроль – контроль за деятельностью Фе-
дерального казначейства. Внутренний контроль 
осуществляется контрольно-ревизионным управ-
лением МВД России, в составе которого имеется 
Департамент внутреннего финансового аудита, 
а также контрольно-ревизионные подразделения 
территориальных органов внутренних дел, осу-
ществляющие доскональный контроль за  пра-
вильностью расходования бюджетных средств 
и проверку законности хозяйственных операций.

Таблица 1 
Виды и субъекты государственного финансового контроля (ГФК)

ГФК

Виды Органы (субъекты) 

Внешний 
Счетная палата Российской Федерации – 
главный орган внешнего государственного аудита

Внутренний 

Федеральное казначейство, осуществляющее:
 – контроль в финансово-бюджетной сфере;
 – анализ хода реализации функций по внутреннему 
финансовому контролю и аудиту

Внутриведомственный Главный распорядитель бюджетных средств

В ситуации постоянного оперативного реа-
гирования важнейшим вектором к достижению 
высокого места в  рейтинге территориального 
органа МВД России по состоянию экономиче-
ского положения является усиление контроля 
за всеми действиями в части сохранности и ис-
пользования финансовых средств. Итоги прово-
димых в 2019 году ревизий и проверок финансо-
во-хозяйственной деятельности в  управлениях 
на  транспорте МВД России по  федеральным 
округам, практических органах внутренних дел, 
организациях и  подразделениях МВД России 
подтверждают неутешительные факты различ-
ного рода нарушений с  общим ущербом в  1,2 
млрд рублей.

В таких условиях важно сфокусировать вни-
мание на  контроле со стороны руководителя 
за  планированием, организацией, распреде-

лением и  использованием бюджетных средств 
особенно в сферах строительства и капитально-
го ремонта, государственных закупок, придать 
особое значение вопросам недостач и хищений, 
трудностям обеспечения сотрудников жильем, 
проблемам эксплуатационных расходов и  т.  п. 
Уместно отметить, что в  условиях перехода 
к рыночным отношениям значительное внима-
ние уделялось вопросам внутреннего контроля 
территориального органа МВД России, ориен-
тированного на действия руководителя.

Действия, реализуемые сотрудниками (ра-
ботниками) подразделений и  руководством 
территориального органа МВД России в  целях 
обеспечения грамотной финансово-хозяйствен-
ной деятельности, эффективного и  рациональ-
ного использования бюджетных средств, зало-
жены в единую систему внутреннего контроля.
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До недавнего времени существовали одно-
родные контрольно-ревизионные подразде-
ления, которые осуществляли финансовый 
контроль путем проведения документальных 
проверок и тематических проверок на соответст-
вие финансово-хозяйственной деятельности 
подразделений требованиям действующего за-
конодательства, фиксировали нарушения и  не-
достатки в этих вопросах и разрабатывали соот-
ветствующие предложения по их устранению.

Новый вид финансового контроля со сво-
ей спецификой и  особенностями, получивший 
название внутреннего финансового аудита, по-
явился не так давно, с 2014 года. Его реализация 
была направлена на повышение эффективности 
использования финансовых и материальных ре-
сурсов, в  том числе выделяемых на  правоохра-
нительную деятельность.

Внутренний финансовый аудит в  право-
охранительных органах, как и  в других бюд-
жетных организациях, находится на  уровне 
совершенствования, но темпы этого развития 
очень медленные. Как показывают результа-
ты ревизий Контрольно-ревизионного управ-
ления МВД России, отчеты контрольно-ре-
визионных подразделений территориальных 
органов внутренних дел, всероссийские со-
вещания-семинары руководителей контроль-
но-ревизионных служб, многие руководители, 
в  том числе отдельные начальники контроль-
но-ревизионных подразделений, не  понимают 
сущности и значения внутреннего финансового 
аудита, не усматривают разницы между аудитом 
и  традиционным ведомственным финансовым 
контролем. Безосновательно называют различ-
ные тематические проверки аудиторскими про-
верками. 

Внутренний финансовый аудит – это де-
ятельность, направленная на  формирование 
и  предоставление автономной и  беспристраст-
ной информации об итогах исполнения главным 
администратором бюджетных средств бюджет-
ных полномочий, нацеленная на повышение ка-
чества внутренних бюджетных процедур. Целью 
этих мероприятий является не  столько фикса-
ция нарушений бюджетного законодательства, 
нецелевого и  неэффективного использования 
бюджетных средств, сколько оценка степени на-
дежности внутренних бюджетных процедур – 
организации и  контроля. Необходимо опреде-
лить, есть ли системные недостатки и проблемы 
в  реализации бюджетных процедур, которые 
не обязательно в настоящее время связаны с на-
рушениями, но, самое главное, могут привести 
к серьезным грубым нарушениям и неэффектив-
ным расходам в будущем. Это и есть гарантийная 
функция внутреннего финансового аудита.

Исходя из результатов анализа такой надеж-
ности внутренних бюджетных процедур, ау-
дитор должен в  конечном итоге дать рекомен-
дации о  том, что именно необходимо сделать 
для устранения выявленных нарушений и  не-
достатков, соответственно, это и  есть вторая, 
рекомендательная, консультативная цель вну-
треннего аудита.

В 2015 году приказ МВД России № 980 ут-
вердил два ведомственных регламента прове-
дения внутреннего финансового аудита в МВД 
России и  правила осуществления ведомствен-
ного финансового контроля в  МВД России2. 
Ведомственный нормативный правовой акт 
получил свое рождение в  развитие ст. 160.2-1 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, 
нацеленной на  реализацию действенного фи-
нансового контроля, в  том числе в  системе 
органов внутренних дел, своевременное пред-
упреждение и выявление противоправных дей-
ствий, ориентированных на  нецелевое исполь-
зование, хищение бюджетных ассигнований 
и иных средств.

Полномочия, объявленные постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 17 марта 2014 г. № 193, объяснили неизбеж-
ность разработки и принятия приказа МВД Рос-
сии от 17 сентября 2014 г. № 793 «О мерах по ор-
ганизации внутреннего финансового контроля 
в системе МВД России».

Не акцентируя внимания на  важных аспек-
тах реализации данных приказов, отметим, 
что в  2018 году Правительством Российской 
Федерации были внесены существенные кон-
цептуальные изменения в  организацию вну-
треннего финансового аудита, оказавшие 
нормативно-организационное воздействие 
на  внутренний финансовый контроль и  аудит 
в системе МВД России3.

Таким образом, нормативно закрепилось 
требование о  проведении аудита на  основе 
риск-ориентированного подхода (пп. 22, 25, 
40, 53)4. В рамках данного подхода бюджетные 

2  Об утверждении Регламента осуществления внутреннего фи-
нансового аудита в системе МВД России и Регламента осуществле-
ния ведомственного финансового контроля в системе МВД России: 
приказ МВД России от 12 октября 2015 г. № 980.

3  О внесении изменений в постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 17 марта 2014 г. № 193 и признании утратив-
шими силу отдельных положений некоторых актов Правительства 
Российской Федерации: Постановление Правительства Российской 
Федерации от 24 марта 2018 г. № 325. Документ утратил силу с 01 ян-
варя 2020 г.  Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

4  Правила осуществления главными распорядителями (рас-
порядителями) средств федерального бюджета (бюджета государ-
ственного внебюджетного фонда Российской Федерации), главными 
администраторами (администраторами) доходов федерального бюд-
жета (бюджета государственного внебюджетного фонда Российской 
Федерации), главными администраторами (администраторами) 
источников финансирования дефицита федерального бюджета 
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риски представлены как мероприятия по  сбо-
ру и аккумулированию документов, требуемых 
в рамках обязательных внутренних бюджетных 
процедур с  позиции вероятности наступления 
фактов, отрицательно сказывающихся на  про-
ведении внутренних бюджетных процедур. 
Также обновлен порядок осуществления вну-
треннего финансового контроля, в  том числе 
порядок формирования (актуализации) карты 
внутреннего финансового контроля с  учетом 
результатов оценки бюджетного риска.

В развитие мероприятий по  совершенст-
вованию внутреннего аудита и  закрепления 
риск-ориентированного подхода Казначей-
ством России была утверждена Методика от-
бора контрольных мероприятий при форми-
ровании планов контрольных мероприятий, 
реализуемых Федеральным казначейством 
в  финансово-бюджетной сфере5. В основу ме-
тодики заложено установление единого риск-
ориентированного подхода к  отбору кон-
трольных мероприятий при формировании 
Плана контрольных мероприятий Федерально-
го казначейства в финансово-бюджетной сфере 
на соответствующий период, отражены основы 
применения рассматриваемого подхода, при-
ведены правила и  особенности формирования 
карты рисков.

Нормотворцами федерального и  ведом-
ственного уровня определен порядок, как оце-
нить бюджетный риск, почему так важно уста-
новить уровень вероятности наступления 
негативного события (критерии вероятности), 
напрямую оказывающего воздействие на  ис-
полнение внутренней бюджетной процедуры. 
Сам уровень негативного влияния события 
на результат внутренней бюджетной процедуры 
закрепился как «степень влияния».

Знание причин и  условий (обстоятельств) 
материализации бюджетного риска позволяет 
предопределить показатель критерия «вероят-
ность». Уровень каждого из этих критериев оце-
нивается как низкая, средняя или высокая сту-
пень.

Значения критериев бюджетного риска оце-
ниваются на основе:

–– данных об итогах внутреннего финансово-
го контроля и внутреннего финансового аудита;

(бюджета государственного внебюджетного фонда Российской 
Федерации) внутреннего финансового контроля и  внутреннего 
финансового аудита: Постановление Правительства Российской 
Федерации от 17 марта 2014 г. № 193.

5  Об утверждении Методики отбора контрольных мероприятий 
при формировании планов контрольных мероприятий Федерально-
го казначейства и территориальных органов Федерального казначей-
ства в финансово-бюджетной сфере: приказ Казначейства России 
от  26 декабря 2018 г. № 433. Доступ из  справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс».

–– сведений о  нарушениях и  недостатках, 
выявленных внешними контролирующими ор-
ганами Российской Федерации;

–– сведений о возникновении коррупционно 
опасных операций.

В рамках риск-ориентированного подхо-
да при принятии решений по  итогам рассмо-
трения результатов внутреннего финансового 
контроля усматриваются данные, отраженные 
в результатах проверок органами государствен-
ного финансового контроля (заключениях, ак-
тах, предписаниях, требованиях), допустимая 
Министерством финансов России информация 
о  выявленных нарушениях. Особый интерес 
представляет для учета также ежеквартальный 
(годовой) материал Министерства финансов 
России по  итогам мониторинга качества фи-
нансового менеджмента.

В рамках концепции риск-ориентированного 
подхода внутренние финансовые аудиты пла-
нируются на основе оценки бюджетных рисков, 
которые, в  свою очередь, определяются на  ос-
нове нарушений и  недостатков, выявленных 
в  ходе проверок и  ревизий финансово-хозяй-
ственной деятельности, проводимых как вну-
тренними, так и внешними контролирующими 
органами. При этом существенность бюджетно-
го риска определяется с  учетом частоты и  зна-
чимости нарушений и  недостатков в  финансо-
во-хозяйственной деятельности.

Кроме того, предусмотрено, что аудиторы 
подтверждают достоверность бюджетной от-
четности и соответствие порядка ведения бюд-
жетного учета методологии и  стандартам бюд-
жетного учета, установленным Министерством 
финансов России для определения проверяе-
мых данных и  используемых в  отношении них 
методов аудита, оценки искажения бюджетной 
отчетности. Каждый показатель с определенной 
существенностью ошибки и  вероятностью ее 
допущения – основа для определения риска ис-
кажения бюджетной отчетности.

В данном случае уместно привести пози-
цию О. Е. Орловой: «…вся деятельность в рам-
ках ВФК сводится к  управлению рисками, 
принимаемыми учреждением. Под риском 
подразумевается вероятность наступления 
из-за невыполнения обязательных требова-
ний событий, влекущих потенциальные не-
гативные последствия различной степени тя-
жести» [1].

Во исполнение новых положений бюджет-
ного законодательства о финансовом контроле 
и аудите с учетом позиций Правительства Рос-
сийской Федерации и существующих рекомен-
даций Министерства финансов России Ми-
нистр внутренних дел Российской Федерации 
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распорядился и  поручил с  учетом имеющейся 
практики и  полученных результатов в  рассма-
триваемой сфере наиболее опытным предста-
вителям центрального аппарата МВД России 
разработать и  представить на  ведомственном 

Таблица 2 
Бюджетные риски

Наименование
бюджетной процедуры

Возможные риски
(«*» коррупционно-опасные риски)

1. Составление, утверждение 
и ведение бюджетных смет 
и (или) свода бюджетных смет

1)  Отсутствие требуемых документов для составления бюджет-
ной сметы; в отношении плановых сметных показателей нет необ-
ходимого обоснования (расчетов) либо (при их наличии) наблюда-
ется отклонение сравнительно текущего (очередного) финансового 
года на плановый период.

2)  Завышение (занижение) доходной и расходной частей бюд-
жетной сметы, в том числе необоснованное включение расходов 
в бюджетную смету.

3)  Несоблюдение установленных требований при формирова-
нии фонда оплаты труда сотрудников и работников.

4) …

2. Исполнение бюджетной сметы 1)  Нарушение требований законодательства при планировании, 
осуществлении закупок.

2)  Нецелевое использование бюджетных средств.
3)  Нарушение порядка и условий выдачи государственных жи-

лищных сертификатов.
4) …

3. Принятие и исполнение 
бюджетных обязательств

1)  Закупка товаров, работ, услуг, не включенных в план, план-
график закупок.

2)  Закупка имущества без учета утвержденных базовых норма-
тивных затрат (предельных цен).

3)  Нарушение установленных нормативными правовыми акта-
ми и решениями руководства.

4) …

4. Реализация начисления, учета 
и контроля за правильностью 
исчисления, полнотой 
и своевременностью 
осуществления платежей 

1)  Непредъявление мер ответственности к контрагентам в связи 
с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 
предусмотренных контрактом.*

2)  Непредъявление (несвоевременное предъявление) исковых 
требований к контрагентам, не выполнившим условия контрактов.*

3)  Непроведение претензионно-исковой работы по возме-
щению поставщиками причиненных убытков при приобретении 
товара взамен ранее предусмотренного по расторгнутым контрак-
там по более высокой цене в случае последующих закупок у иных 
контрагентов.*

4) …

5. Ведение бюджетного учета, 
в том числе принятие к учету 
первичных учетных документов 
(сводных учетных документов), 
отражение информации, указан-
ной в первичных учетных доку-
ментах и регистрах бюджетного 
учета, проведение оценки иму-
щества и обязательств, а также 
инвентаризаций

1)  Фиксация данных в регистрах бюджетного учета без под-
тверждения данными первичных учетных документов, либо мни-
мого факта хозяйственной жизни.

2)  Несоответствие фактического наличия материальных цен-
ностей данным бюджетного учета.*

3)  Нарушения порядка ведения Главной книги.
4) …

уровне перечень наиболее значимых бюджет-
ных рисков с  концепцией их оценки. Полу-
ченные результаты работы уже нашли отклик 
и позитивный эффект при проверках террито-
риальных органов внутренних дел.
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Наименование
бюджетной процедуры

Возможные риски
(«*» коррупционно-опасные риски)

6. Составление и представление 
бюджетной отчетности и сводной 
бюджетной отчетности

1)  Несоответствие бюджетной отчетности регистрам бюджетно-
го учета.

2)  Нарушение общих требований к бюджетной отчетности эко-
номического субъекта, в том числе к ее составу.

3)  Непредставление или представление с существенным на-
рушением сроков бюджетной отчетности, либо представление за-
ведомо недостоверной бюджетной отчетности, нарушение порядка 
составления и предоставления отчета об исполнении федерального 
бюджета.

4) …

Несмотря на  практику использования пе-
речня наиболее значимых бюджетных рисков 
и  концепцию их оценки на  протяжении не-
скольких лет существует достаточное коли-
чество ошибок, выявляемых в ходе контрольно-
ревизионной деятельности:

1. Неисполнение полномочий, предопреде-
лённых бюджетным законодательством по  осу-
ществлению внутреннего финансового контроля.

2. Неразработка порядка внутреннего контроля.
3. Отсутствие в должностных регламентах по-

ложений, определяющих полномочия по  осу-
ществлению внутреннего финансового контроля.

4. Неотражение периодичности представ-
ления руководителю главного распорядителя 
средств (его заместителю) информации о  ре-
зультатах внутреннего финансового контроля.

5. Отсутствие правового акта, устанавлива-
ющего порядок представления отчетности о ре-
зультатах внутреннего финансового контроля.

6. Неиспользование специализированного 
прикладного программного обеспечения в  це-
лях автоматизации внутреннего финансового 
контроля.

7. Осуществление внутреннего финансового 
контроля не во всех структурных подразделениях 
главного администратора средств, ответственных 
за выполнение внутренних бюджетных процедур. 

8. Отсутствие перечня операций (действий 
по  формированию документов, необходимых 
для осуществления внутренней бюджетной 
процедуры) в  структурных подразделениях 
главного администратора средств, ответствен-
ных за  осуществление внутренних бюджетных 
процедур.

9. Отсутствие оценки вероятности возникно-
вения бюджетных рисков.

10. Отсутствие утвержденных карт внутрен-
него финансового контроля.

11. Несоблюдение установленных кон-
трольными картами требований к  периодич-

ности контрольных воздействий, к  методам 
контроля, к  способам проведения контроль-
ных воздействий.

12. Нарушение требований к  ведению ре-
гистров (журналов) внутреннего финансового 
контроля.

13. Бездействие руководителя по  резуль-
татам рассмотрения результатов внутреннего 
финансового контроля с  указанием сроков их 
реализации.

Кроме того, при принятии решений рассмо-
трения результатов внутреннего финансового 
контроля не  учитываются сведения из  актов, 
заключений, представлений и  инструкций ор-
ганов государственного финансового контроля 
и отчетов внутреннего финансового аудита.

В то же время согласно отчету Федерально-
го казначейства «О результатах осуществления 
главными администраторами средств феде-
рального бюджета в 2019 году внутреннего фи-
нансового контроля и  внутреннего финансо-
вого аудита» МВД России занимает 52-е место 
из  90  главных администраторов средств феде-
рального бюджета [3].

Подводя итоги рассмотрения риск-
ориентированного подхода в  системе вну-
треннего финансового контроля и  аудита 
в МВД России, следует отметить, что совершен-
ствование осуществления внутреннего фи-
нансового аудита в  направлении мониторинга 
влияния бюджетных расходов является одним 
из  приоритетных направлений деятельности 
контрольно-ревизионной службы в  текущем 
и последующих годах.

Принцип эффективного использования 
бюджетных средств определяет обязанность 
участников бюджетного процесса составлять 
и  исполнять бюджеты исходя из  необходимо-
сти достижения указанных результатов с  ис-
пользованием наименьшего объема средств 
(экономность) и  (или) достижения наилучше-

Окончание табл. 2
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го результата с  использованием определенного 
бюджетом объема средств (результативность).

Под результативностью расходов понимает-
ся степень достижения наилучшего результата 
с  использованием определенного бюджетом 
объема средств и  целей. При этом экономиче-
ские показатели определяются путем сопостав-
ления плановых и  достигнутых экономических 
результатов использования бюджетных средств.

Учитывая вышеизложенное, особое значе-
ние приобретают вопросы методологии выяв-
ления, анализа, смягчения и  предупреждения 
бюджетных рисков в  территориальных органах 
внутренних дел, разработки конкретных пред-
ложений и рекомендаций, реализация которых 
позволит более эффективно использовать вы-
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Аннотация: В статье рассматриваются базисные 
положения, определяющие сущность оперативно-ро-
зыскной политики Российской Федерации. На основе 
анализа проводимой оперативно-розыскной полити-
ки, а также опубликованных значимых научных трудов 
в рассматриваемой области знаний в статье изложена 
авторская позиция по вопросам, связанным с понима-
нием ее сущности, содержания и назначения. 

Annotation: The article discusses the basic provisions 
that determine the essence of the operational search poli-
cy of the Russian Federation. Based on the analysis of the 
operational search policy, as well as published significant 
scientific works in the field of knowledge the article pres-
ents the author’s position on issues related to understand-
ing its essence, content and purpose.

Ключевые слова и  словосочетания: оперативно-ро-
зыскная деятельность; оперативно-розыскная политика.

Key words and phrases: operational-investigative activity; 
operational-investigative policy.

Термин «оперативно-розыскная полити-
ка» является относительно новым, а  его 
содержание в  опубликованных научных 

работах определяется по-разному. Указанный 
термин стал употребляться в рамках профессио-
нального общения среди специалистов, работа-
ющих в  сфере оперативно-розыскной деятель-
ности в 1980–1990 гг. прошлого столетия. 

Впервые важные положения, касающиеся 
обоснования актуальности данного термина 
и  понимания его содержания, были изложены 
А.  М. Качуром и  Н.  М.  Якушиным [5]. Одна-
ко тогда статья не привлекла особого внимания 

специалистов, и ожидаемая авторами дискуссия 
в отношении указанного термина и определения 
его содержания не  состоялась. Нам известно, 
хотя это не категоричное утверждение, что толь-
ко в работах В. П. Хомколова, опубликованных 
в конце 1990-х гг., была отражена авторская по-
зиция по  обоснованию актуальности данного 
термина и определению его содержания [8].

Определенное внимание данному термину 
стало уделяться специалистами только в новом 
столетии. Так, в научных работах А. В. Федоро-
ва были изложены некоторые базисные поло-
жения, отражающие его позицию в отношении 
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понимания сущности и  содержания оператив-
но-розыскной политики [6]. 

Важные аспекты оперативно-розыскной 
политики, осуществляемой в Российской Фе-
дерации, были рассмотрены в научных трудах 
К.  К.  Горяинова, С.  В. Каткова, С.  В. Пата-
лашко [1, 2]. 

Актуальные проблемы оперативно-розыск-
ной политики были названы в работах С. И. За-
харцева и В. П. Сальникова. В одной из научных 
статей они констатировали, что определение 
сущности оперативно-розыскной политики – 
важнейшая проблема как оперативно-розыскной 
науки, так и теории государства и права, которой, 
по  их мнению, российские ученые не  уделяли 
должного внимания. Данный вывод ими сделан 
на  основе изучения научных трудов, в  которых 
специалисты оперативно-розыскной деятель-
ности рассматривали вопросы оперативно-ро-
зыскной политики «…вскользь, неглубоко» [3].

Углубленное исследование теоретических, 
правовых и  организационных вопросов опера-
тивно-розыскной политики Российской Феде-
рации в  последние годы в  рамках докторской 
диссертации проводит С.  В. Катков. В одной 
из  научных работ им очень широко сформу-
лировано понятие оперативно-розыскной по-
литики. Здесь оно не  приводится в  авторском 
изложении. Вместе с  тем важно отметить, 
что он предлагает рассматривать такую полити-
ку, как основанную на  объективных условиях 
общественного развития и  достижениях науч-
ной мысли, урегулированную нормами права 
систему общественных отношений, связанных 
с  использованием специальными субъектами 
гласных и  негласных сил, средств и  методов 
оперативно-розыскной деятельности. Ее цель, 
по  его мнению, заключается в  обеспечении 
реализации конституционных прав и  свобод 
граждан России, достойного качества и уровня 
их жизни, суверенитета, независимости, госу-
дарственной и  территориальной целостности, 
а также устойчивого социально-экономическо-
го развития Российской Федерации. 

Анализ современного состояния научной 
разработки актуальных вопросов оперативно-
розыскной политики позволяет кратко сформу-
лировать следующие положения.

Оперативно-розыскная политика является 
разновидностью государственной политики. 
Она, по нашему мнению, заключается в опреде-
лении назначения и  содержания оперативно-ро-
зыскной деятельности, разработке и  реализации 
стратегии и  тактики ее осуществления уполно-
моченными государственными органами в  целях 
защиты жизни, здоровья, прав и  свобод человека 
и  гражданина, собственности, обеспечения без-

опасности общества и  государства от  преступ-
ных посягательств и в иных целях, предусмотрен-
ных законодательством. 

Оперативно-розыскная политика опреде-
ляется на  основе существующих в  обществе, 
прежде всего, в  профессиональном сообще-
стве на  этапах исторического развития идей, 
взглядов и  представлений о  содержании опе-
ративно-розыскной деятельности, ее целях, 
задачах, принципах, основных направлениях 
(приоритетах), а  также применяемых при ее 
осуществлении средствах, формах, мероприя-
тиях и методах. 

Рассматриваемая политика определяет про-
фессиональную идеологию грамотного осущест-
вления государственными органами опера-
тивно-розыскной деятельности, формирует 
оперативно-розыскное сознание и  мышление 
сотрудников оперативных подразделений. 

Базисные положения оперативно-розыск-
ной политики закрепляются в  нормативных 
правовых актах и  таким образом определяют 
границы применения оперативно-розыскных 
мер для защиты интересов личности, обще-
ства, государства от  преступных посягательств 
и  в иных целях, предусмотренных законода-
тельством.

Оперативно-розыскная политика является 
составной частью правовой политики, осущест-
вляемой в государстве. Ее нужно рассматривать 
в двух смыслах: узком и широком. 

В узком смысле она является составной ча-
стью уголовной политики. Это связано с опре-
делением основного назначения и  содержания 
оперативно-розыскной деятельности (далее – 
ОРД). ОРД рассматривается как одна из  важ-
нейших специальных государственно-правовых 
мер борьбы с преступностью. В этом проявляет-
ся ее главное назначение.

Вместе с  тем оперативно-розыскная по-
литика, являясь частью социальной и  право-
вой политики, осуществляемой в  государстве, 
определяет возможности и  задачи оперативно-
розыскной деятельности вне борьбы с преступ-
ностью. Такой вывод можно сделать на  основе 
анализа задач указанной деятельности, нор-
мативно закрепленных в  Федеральном зако-
не «Об оперативно-розыскной деятельности» 
(ст. 2, ч. 2 ст. 7) и других нормативных правовых 
актах. В связи с этим нужно говорить об опера-
тивно-розыскной политике в широком смысле.

Оперативно-розыскная политика является 
одной из  составных частей внутренней поли-
тики государства. Определяемые и  реализуе-
мые ею цели, задачи и  приоритеты возникают, 
меняются и  корректируются с  учетом обще-
ственного развития, состояния научной разра-
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ботанности выдвинутых идей и представлений, 
желания реализовывать интересы, потреб-
ности государства, ситуаций, складывающихся 
во внешнеполитической и внутриполитической 
сферах. Они могут корректироваться в  случае 
достижения ранее поставленных целей и  задач 
либо установления невозможности реализации 
последних в  виду различных причин или воз-
никших обстоятельств.

Вопросы оперативно-розыскной политики 
решаются и  на уровне государственной внеш-
ней политики. Они решаются соответствующи-
ми государственными органами, уполномочен-
ными на осуществление оперативно-розыскной 
деятельности, в рамках борьбы с преступностью 
и  в иных целях, предусмотренных законода-
тельством. В настоящее время они в  опреде-
ленной мере регламентированы в нормативных 
правовых актах, принятых и действующих в Со-
дружестве независимых государств (СНГ)1.

В зависимости от целей определяются содер-
жание и  направления оперативно-розыскной 
политики, средства и методы, которые при этом 
используются.

Одной из  важнейших целей российского 
государства является обеспечение националь-
ной безопасности, в  том числе обеспечение 
безопасности граждан, общества, государства 
от  криминальных посягательств.2 Деятельность 
государства по  достижению этой цели посред-
ством применения оперативно-розыскных мер 
и составляет основную суть оперативно-розыск-
ной политики. Таким образом, оперативно-
розыскная политика – это крупномасштабная 
деятельность государства стратегического ха-
рактера по обеспечению безопасности граждан, 
общества и  самого государства, прежде всего, 
от криминальных посягательств.

Цель оперативно-розыскной политики реа-
лизуется в определении содержания и основных 
направлений оперативно-розыскной деятель-

1  В их числе следует назвать Соглашение о сотрудничестве госу-
дарств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе 
с преступностью (1998), Соглашение Совета министров внутренних 
дел государств – участников Содружества Независимых Государств 
о сотрудничестве в сфере специального сопровождения оператив-
но-розыскной деятельности (1998), Договор о сотрудничестве госу-
дарств – участников Содружества Независимых Государств в борьбе 
с  терроризмом (1999), Договор о  порядке пребывания и  взаимо-
действия сотрудников правоохранительных органов на территории 
государств – участников Содружества Независимых Государств 
(1999), Соглашение о сотрудничестве государств – участников Со-
дружества Независимых Государств в борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров (2000), 
Соглашение о  порядке создания следственно-оперативных групп 
на территории государств – участников Содружества Независимых 
Государств (2015) и др.

2  О стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации: указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 // Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс»..

ности, применяемых в рамках ее осуществления 
средств, мероприятий, методов и форм в борь-
бе с  преступностью, воплощении их в  норма-
тивных правовых актах, правоприменительной 
практике.

Понимание цели оперативно-розыскной по-
литики придает всей деятельности системный 
характер. И надо отметить, что никакие струк-
турные изменения не повлияют на содержание 
деятельности, если сохранится цель. 

Цели оперативно-розыскной политики раз-
личны. Среди них: главные, стратегические, 
текущие, тактические, что не  противоречит 
друг другу. Любая стратегическая цель не  мо-
жет быть достигнута без реализации целей более 
конкретных и не столь отдаленных.

К субъектам оперативно-розыскной поли-
тики относятся соответствующие государствен-
ные органы, объединяющим фактором которых 
является участие в разработке целей и задач опе-
ративно-розыскной политики, а  отличитель-
ным – характер выполнения задач и  функций 
и  принадлежность указанных государственных 
органов к  различным уровням государствен-
ного управления.

Субъектами оперативно-розыскной по-
литики, определяющими направления ее раз-
вития, назначение и  содержание оперативно-
розыскной деятельности, обеспечивающими   
правовую основу и  организующими реализа-
цию в масштабе страны, являются: Президент 
РФ, Правительство РФ, Федеральное Собра-
ние РФ.

К специализированным субъектам оператив-
но-розыскной политики относятся правоохра-
нительные органы, преимущественно ее реали-
зующие, в числе которых особое место занимают 
государственные органы – субъекты осущест-
вления оперативно-розыскной деятельности.

С учетом изложенных положений можно 
сделать вывод о  том, что оперативно-розыск-
ной политике свойственны следующие черты:

–– деятельность определенных субъектов: 
государства, его органов, других институтов об-
щества, наделенных соответствующими полно-
мочиями по  обеспечению безопасности граж-
дан, общества и государства;

–– она связана с обоснованием необходимо-
сти и определением пределов применения опе-
ративно-розыскных мер в  целях обеспечения 
безопасности граждан, общества и государства; 

–– в  ней определяется стратегия развития 
оперативно-розыскной деятельности на  бли-
жайшую и отдаленную перспективу;

–– она в определенной мере публична, т. к. пу-
блично изложены ее базисные положения, харак-
теризующие избранное направление развития; 
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–– она осуществляется на  основе права, 
в  рамках права и  в установленных правовых 
формах. Применение в процессе ее реализации 
оперативно-розыскных мер влечет за  собой 
правовые последствия, предусмотренные зако-
ном: возникновение, изменение или прекраще-
ние оперативно-розыскных и иных правоотно-
шений; 

–– она основывается на  властных полномо-
чиях, которые реализуются, прежде всего, в соз-
дании нормативных правовых предписаний, 
определяющих действия субъектов оперативно-
розыскной деятельности;

–– в  ней отражаются волевые государствен-
ные решения, исполнение которых может осу-
ществляться помимо воли индивидуума, неред-
ко вопреки его желанию;

–– она носит комплексный характер: цели 
и содержание определяемой ею оперативно-ро-
зыскной деятельности связаны с целями и зада-
чами правоохранительной сферы;

–– она осуществляется на  основе опреде-
ленных концептуальных идей и  целей страте-
гического характера, которые сводятся к  тому, 
чтобы изменить или построить такие обще-
ственные отношения, которые будут способ-
ствовать обеспечению безопасности граждан, 
общества и государства.

Ее разработка предполагает научный анализ 
как самой оперативно-розыскной деятельности, 
ее результатов, так и  определение желаемых ре-
зультатов в перспективе, что связано с прогнози-
рованием, программированием и планированием;

– эта деятельность связана с  принятием 
управленческих решений, имеющих государ-
ственно-правовой характер по применению опе-
ративно-розыскных мер в  целях обеспечения 
безопасности граждан, общества и государства. 

Рассмотренные в  кратком изложении по-
ложения отражают нашу позицию по  вопросу 
о  сущности оперативно-розыскной политики 
Российской Федерации.
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Аннотация: Банковская система, являясь своего 
рода кровеносной системой для экономики, нужда-
ется в  защите от  противоправных посягательств, что 
обуславливает необходимостью проведения исследо-
ваний банковской преступности. В настоящей статье 
рассматриваются отечественные и  зарубежные тен-
денции в  исследовании преступлений, совершаемых 
в сфере банковской деятельности, обращается внима-
ние на актуальные направления в исследованиях дан-
ного явления.

Abstract: The banking system, being a kind of circulato-
ry system for the economy, needs protection from unlawful 
encroachments, which necessitates research on banking 
crime. This article examines domestic and foreign trends 
in the study of crimes committed in the field of banking, 
draws attention to the current trends in the study of this 
phenomenon.

Ключевые слова и  словосочетания: экономическая 
безопасность; преступление; банковская деятель-
ность; исследование.

Keywords and phrases: economic security; crime; bank-
ing activity; research.

Мошенничество в  банковской сфере – 
это явление, которое порой сложно по-
нять, а тем более предотвратить, и что 

немало важно, оно сохраняется в  банковских 
и  кредитных организациях даже при наличии 
множества превентивных механизмов (напри-
мер, таких как система внутреннего контроля, 
нормативных положений).  Однако, несмотря 
на  схожие интересы в  исследованиях мошен-
ничества, различные группы исследователей 
имеют различные взгляды на  ключевые под-
ходы к изучению мошенничества, подчеркивая 
их разнообразие.  Поскольку мошенничество 
разнообразно в  отношении основных и  обо-
ротных средств, мотивов и  субъектов, которые 
его совершают, исследования мошенничества 

должны опираться на различные теоретические 
и эмпирические подходы, чтобы понять это ши-
роко распространенное явление.

Анализ отечественных и  зарубежных ис-
следований показал, что они, как правило, 
носят междисциплинарный характер и  пред-
лагают теоретические и  практические выводы 
для правоохранительных органов и  предста-
вителей бизнеса. Однако если за рубежом про-
ведением исследований по  различным направ-
лениям на  протяжении длительного времени 
занимаются и государственные и коммерческие 
организации (например, такие как Националь-
ное управление по  борьбе с  мошенничеством 
(NFA), Служба предотвращения мошенниче-
ства Великобритании CIFAS, Ассоциация сер-
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тифицированных специалистов по  расследова-
нию хищений (ACFE), аудиторская компания 
PricewaterhouseCoopers, то отечественное на-
учное сообщество проблемой банковского мо-
шенничества занимается относительно непро-
должительное время. Данный факт обусловлен 
объективными причинами становления отече-
ственной банковской системы после перехода 
к рыночным отношениям.

Учитывая, что исследователями рассма-
тривается проблема мошенничества в  целом, 
а  также выделяются области, которые, по  их 
мнению, заслуживают большего внимания, на-
правления исследований отличаются разноо-
бразием: рассматриваются способы и  механиз-
мы совершения банковского мошенничества, 
анализируются последствия с целью выработки 
и совершенствования мер предупреждения дан-
ной категории преступных деяний. 

Отличительной чертой исследований 
последних двух десятилетий можно назвать тот 
факт, что если, начиная с  американского кри-
минолога Э.  Саттерленда, который является 
автором термина «преступность белых ворот-
ничков», до  конца 20 века основное внимание 
уделялось предотвращению мошенничества 
уголовно-правовыми и  криминологическими 
методами, предлагались модели механизмов 
профилактики, то современные исследователи 
обращают свой взор еще и  на различия между 
мошенничеством и  неэтичным поведением 
в  организациях [7]. Они пытаются выяснить, 
каковы границы между мошенничеством и  не-
добросовестными действиями банковских слу-
жащих. Данный вопрос, несомненно, является 
актуальным, ведь зачастую в  ходе расследова-
ния уголовных дел и  на разных стадиях судо-
производства обвиняемыми неоднократно про-
износится заученная фраза: «я некомпетентный 
руководитель (служащий), но не  преступник, 
умысла на совершение преступления не было».

Стоит отметить, что разные подходы в иссле-
дованиях могут быть обусловлены различием 
менталитетов самих исследователей, принад-
лежащих к разным правовым семьям, среди ко-
торых сам термин «мошенничество» имеет свои 
отличительные черты. Определения мошенни-
чества различаются как и концепции этическо-
го и  неэтичного поведения. Различные обще-
ства, организации, группы и  отдельные лица 
могут по-разному рассматривать мошенниче-
ство и неэтичное поведение, и эти взгляды мо-
гут меняться со временем.  Более того, мошен-
ничество может совершаться как отдельными 
лицами, так и группами, причем эти группы мо-
гут иметь численность от двух человек до целых 
организаций.

Ассоциация сертифицированных иссле-
дователей мошенничества (ACFE) перечис-
ляет 44 различных типа схем мошенничества, 
используемых в  организациях [3]. Исследо-
ватели различных типов банковского мо-
шенничества в  основном акцентируют свое 
внимание на мошеннические действия персо-
нала банковской организации, включающие 
мошенничество с  финансовой отчетностью. 
Под внутренним мошенничеством со стороны 
сотрудников понимаются случаи, когда бан-
ковский сотрудник совершает противоправ-
ные действия, направленные на  завладение 
активами организации, при этом используют-
ся различные преступные схемы, связанные 
с  проведением противоправных банковских 
операций и обманом других сотрудников орга-
низации. Особое внимание некоторые иссле-
дователи уделяют схемам, связанным с  под-
делкой финансовой отчетности, включающей 
умышленное искажение финансовых резуль-
татов или экономического положения органи-
зации [14]. Стоит учитывать, что виды мошен-
ничества, различающиеся по  своей природе, 
могут иметь и разные последствия, причинять 
разный по  масштабам ущерб. Например, схе-
мы с  неправомерным списанием со счетов 
и  депозитов чаще всего совершаются опера-
ционистами и работниками бухгалтерских от-
делов банков, причиняя меньший ущерб, чем 
подделка финансовых отчетов с  дальнейшим 
банкротством организаций, совершаемым ли-
цами, находящимися на более высоком уровне 
в организации (часто с участием генерального 
директора или его заместителей).

Во многом взгляды исследователей сходят-
ся, например, в  том, что поддельные финан-
совые отчеты почти всегда совершаются груп-
пами лиц, возглавляемыми кем-то из  высшего 
руководства. Однако исследования в  области 
управления и  бухгалтерского учета в  основном 
сосредоточены на исследованиях на индивиду-
альном уровне, а не на исследованиях на уров-
не группы. Можно предположить, что это 
связано с  попыткой взять за  образец первые 
исследования так называемой «беловоротнич-
ковой преступности», в  которых данный вид 
мошеннических действий предстает как «про-
тивоправное деяние, совершаемое лицами, 
находящимися под влиянием их социальной 
группы или под влиянием внешних групп» [13]. 
Учитывая важность исследований на  уровне 
групп, стоит обратить внимание на  таких за-
рубежных исследователей, как С.  Альбрехт, 
Г. Венц, Т. Уильямс [1], и отечественных специ-
алистов: С.  Н.  Арькова  [2], Д.  О.  Теплову [15], 
С. В. Ямашкина [22]. 
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При изучении выбранной темы интерес 
представляют точки зрения специалистов, 
прямо или косвенно рассматривающих воп-
рос предотвращения мошенничества. Важная 
роль отводится корпоративной социальной 
ответственности в  разработке средств конт-
роля для предотвращения мошенничества. 
Интересны выводы зарубежных исследова-
телей, которые считают, что когда организа-
ции ставят перед сотрудниками сложные за-
дачи, вероятность мошенничества может быть 
снижена за  счет возможности продвижения 
по  службе [8]. Следует отметить, что отече-
ственные [10] и  зарубежные [9] исследователи 
сходятся во мнении о  необходимости внедре-
ния банками мер по борьбе с отмыванием денег, 
описывают преимущества внутренней аналити-
ки и аудита, использующих профессиональные 
подходы, основанные на оценках рисков. 

Некоторые вопросы разработки и  совер-
шенствования мер по  предупреждению бан-
ковского мошенничества вызывают дискуссии 
в  научных кругах. Так, темой для рассуждений 
является вопрос «может ли использование про-
цессов и  процедур, направленных на  сокра-
щение мошенничества, также ограничивать 
инновации и  гибкость в  организации?». На-
пример, многие организации разрабатывают 
обязательные процедуры согласования многих 
решений со специалистами по  корпоративной 
этике и  юриспруденции [5]. Излишняя необ-
ходимость согласования решений, по  мнению 
многих исследователей, может мешать реали-

зации инновационных идей или отложить при-
нятие решений в ожидании одобрения. В связи 
с чем актуальность приобретают исследования, 
помогающие решить задачу о  том, как органи-
зации могут предупредить совершение мошен-
нических действий, не  ограничивая при этом 
возможности сотрудников. 

Интерес также вызывают темы, которым от-
ечественные исследователи уделяют меньше 
внимания, чем их зарубежные коллеги. В зару-
бежной научной среде в  настоящее время яв-
ляются актуальными исследования различий 
между юридическим мошенничеством (мошен-
ничество, которое явно противоречит суще-
ствующим законам) и  моральным / этическим 
мошенничеством (действия, которые искажают 
ключевую информацию в нарушение существу-
ющих этических норм). Исследователи счита-
ют, что рассматривать следует не только деяния, 
которые квалифицируются как мошенничество 
правоохранительными и  судебными органами, 
но и  действия, не  криминализированные  уго-
ловным правом, однако причиняющие ущерб 
организациям. 

Многочисленные исследования подтвержда-
ют, что банковская преступность очень разно-
образна. Следовательно, чтобы понять данное 
явление и помочь банкам и инвесторам в защи-
те их интересов, определить проблемы и  темы 
будущих исследований, должны использовать-
ся приемы и  методы различных дисциплин, 
учитываться зарубежный опыт с  учетом отече-
ственной специфики. 
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Аннотация: В статье анализируется современное 
состояние организации оперативно-розыскной дея-
тельности подразделений экономической безопас-
ности и  противодействия коррупции (далее – ЭБиПК) 
по  подрыву экономических основ организованной 
преступности. Рассмотрено изменение действующего 
законодательства по  борьбе с  налоговыми мошенни-
чествами, а также судебная практика. Ставятся задачи 
по  организации оперативно-розыскной деятельности 
по противодействию организованным формам налого-
вых мошенничеств.

Abstract: The article analyzes the current state of the 
organization of operational-search activities of economic 
security and anti-corruption units to undermine the eco-
nomic foundations of organized crime. A change in the 
current legislation on combating tax fraud, as well as ju-
dicial practice, was considered. Tasks are set to organize 
operational-search activities to counter organized forms of 
tax fraud.
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Масштабы организованной преступ-
ности и  коррупции в  Российской 
Федерации в  настоящее время пред-

ставляют реальную угрозу национальной без-
опасности страны, о чем свидетельствуют поло-
жения Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации до  2020 года1. Велика 
угроза влияния на  безопасность страны и  дея-
тельность транснациональных организованных 
формирований.

Организованная преступность также опреде-
лена в  качестве угрозы в  различных государст-
венных документах политического уровня, яв-
ляющихся актуальными для понимания рисков. 
Организованная преступность не  рассматрива-
ется в качестве отдельной категории предикат-
ных преступлений, а  скорее характеризуется 
организованной манерой совершения другой 
преступной деятельности.

Так, в  2019 году, по  данным ФКУ «ГИАЦ 
МВД России»2, подразделениями ЭБиПК ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации 
выявлено 3749 (–28,5 % АППГ) налоговых пре-
ступлений, из  них совершенные организован-
ной группой либо преступным сообществом – 
89 (+117,1 % АППГ) преступлений.

Рассматривая вопросы противодействия 
организованным формам налоговых мошен-
ничеств, на  наш взгляд, необходимо в  первую 
очередь отметить изменения уголовного за-
конодательства, непосредственно влияющие 
на квалификацию таких деяний. 

В настоящее время вступили в законную силу 
изменения в  примечание к  статье 210 УК  РФ, 
в  соответствии с  которыми руководство, со-
трудники, члены органов управления орга-
низации не  подлежат уголовной ответствен-
ности по указанной статье только в связи с тем, 
что они выполняли служебные обязанности, 
предусмотренные организационно-штатной 
структурой предприятия и  (или) его структур-
ным подразделением3. 

1  О Стратегии национальной безопасности Российской Фе-
дерации: указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

2  Cтатистическая форма ФКУ «ГИАЦ МВД России» № 5-БЭП 
за 12 месяцев 2019 года.

3  О внесении изменений в  Уголовный кодекс Российской 

Анализ содержания нормы позволяет заклю-
чить, что в целом она не вносит существенных 
изменений в  правоприменительную практику 
по  ст. 210 УК РФ, а  лишь закрепляет сложив-
шуюся судебную практику, исключая факты 
излишней и  необоснованной квалификации 
по ст. 210 УК РФ. Данные изменения не отме-
няют положений, ранее сформулированных 
Конституционным и  Верховным Судами Рос-
сийской Федерации4. Законодатель лишь ак-
центирует внимание правоприменителей на то, 
что лицо не может являться членом преступной 
организации и  привлекаться к  уголовной от-
ветственности за  добросовестное выполнение 
должностных инструкций и  служебных обя-
занностей. Действия указанных лиц должны 
быть осознанно направлены на  выполнение 
объективной стороны тяжкого или особо тяж-
кого преступления по  указаниям руководства 
преступного сообщества, объединяться общим 
целями функционирования такого сообщества 
и понимать свою принадлежности к нему.

Вместе с  тем внесенными изменениями от-
мечено, что исключением являются случаи, 
когда юридические лица изначально создава-
лись для совершения тяжких или особо тяжких 
преступлений. В таких случаях несколько сде-
лок, совершенных до начала преступлений, мо-
гут быть признаны мнимыми и  проведенными 
с  целью создания видимости благонадежности 
предприятия у  сотрудников контролирующих 
органов для облегчения подготовки и соверше-
ния противоправных деяний. 

В той либо иной степени юридически зна-
чимые для квалификации по  ст.  210 УК РФ 
обстоятельства приведены в  большинстве при-
говоров с рассматриваемой юридической окра-
ской [1–4, 7–9].

В качестве примера юридического описания 
структуры преступных сообществ, осущест-
вляющих налоговые мошенничества, допусти-

Федерации статью 28.1 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации: федер. закон от 1 апреля 2020 г. № 73-ФЗ. Доступ 
из справ.-правовой системы «Консультант Плюс».

4  О судебной практике рассмотрения уголовных дел об орга-
низации преступного сообщества (преступной организации) или 
участии в  нем (ней): постановление пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 10 июня 2010 г. № 12 от 10 июня 2010 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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мо ограниченно опираться также на  судебную 
практику по  преступным сообществам в  сфе-
ре незаконной банковской деятельности, по-
скольку объективная сторона этих видов пре-
ступной деятельности близка в  части создания 
искусственного документооборота и  системы 
фиктивных платежей [5, 6].

На основании анализа указанной судебной 
практики представляется возможным приве-
сти некоторые обобщения, имеющие значение 
для определения наличия признаков преступ-
ного сообщества у лиц, осуществляющих неза-
конное возмещение налога.

Согласно ч. 4 ст. 35 УК РФ преступное со-
общество имеет ряд существенных отличий 
от  организованной преступной группы. Пре-
ступные сообщества обладают более сложной 
внутренней структурой и могут включать служ-
бу собственной безопасности, службы ауди-
торов, юристов для осуществления противо-
действия следственным органам, вовлечения 
в  противоправную деятельность сотрудников 
контролирующих и  правоохранительных ор-
ганов с  целью лоббирования интересов сооб-
щества в  налоговых, таможенных и  других го-
сударственных учреждениях. Основной целью 
организатора и  членов преступной организа-
ции является совместное совершение тяжких 
или особо тяжких преступлений для получения 
прямо или косвенно финансовой или иной ма-
териальной выгоды. 

Например, распределение незаконно воз-
мещенных налогов между соучастниками на-
прямую или зачисление денежных средств 
на  расчетные счета подконтрольных им ор-
ганизаций с  последующим обналичиванием 
через номинальных директоров, либо при-
обретение ценных бумаг, имущества других 
предприятий для извлечения в  дальнейшем 
прибыли.

Применительно к ст. 210 УК РФ, безусловно, 
необходимо доказывать заведомо противоправ-
ные цели создания организаций, от  имени ко-
торых производилось возмещение налогов. 

Подобные выводы не могут носить деклара-
тивный характер. О заведомо противоправных 
целях создания проверяемых организацией мо-
гут свидетельствовать следующие задокументи-
рованные действия:

–– умышленное нарушение порядка реги-
страции организаций;

–– использование паспортных данных под-
ставных лиц, назначение их на должности руко-
водителей и учредителей;

–– использование заведомо недостовер-
ных юридических адресов, создание имита-
ции офисных (производственных и  складских) 

помещений, которые используются только 
для предъявления проверяющим);

–– приобретение ранее действующих органи-
заций с хорошей историей исполнения налого-
вых обязательств, в том числе уплаты НДС;

–– привлечение технических специалистов 
в  сфере экономической деятельности, где пла-
нируется незаконное возмещение налогов, 
использование их знаний для придания види-
мости легальной деятельности и  достижения 
целей преступного сообщества.

Объективной оценке должна подвергаться 
фактическая деятельность проверяемых орга-
низаций. В рамках документирования должны 
быть проверены не только контрагенты, послу-
жившие основанием возмещения, но и  иные 
сделки, а также их фактические последствия. 

При установлении сделок, совершенных 
с  реальными, независимыми от  фигурантов 
контрагентами, должны быть предприняты до-
полнительные меры по доказыванию истинных 
целей их проведения. Например, для создания 
видимости благонадежности предприятия у сот-
рудников контролирующих органов, для облег-
чения подготовки и  совершения противоправ-
ных деяний.

При этом сам по  себе факт осуществления 
кем-либо из  участников преступного сооб-
щества предпринимательской деятельности 
либо наличие у  него легального места работы 
в реально существующей организации не может 
являться основанием для отказа привлечения 
его по  ст. 210 УК РФ. Новая редакция приме-
чания к  ст. 210 УК РФ не  исключает возмож-
ности использования преступным сообществом 
коммерческих структур в  целях легализации 
либо конспирации. Например, участники пре-
ступной организации по  предварительной до-
говоренности с  индивидуальным предприни-
мателем, находящимся на упрощенной системе 
налогообложения, используют изготовлен-
ные им изделия для демонстрации их наличия 
или наличия производственной базы при каме-
ральных проверках сотрудников налоговых ор-
ганов. Также используют наименование данных 
изделий в  создании искусственного докумен-
тооборота от  подконтрольных номинальных 
организаций (плательщиков НДС) для лжео-
пераций товаров на  экспорт. Однако данное 
обстоятельство требует сбора дополнительной 
доказательственной базы (фиксация показа-
ний ИП, изъятие договоров аренды земельных 
участков, производственных, складских поме-
щений и т. д.).

Преступная организация может осущест-
влять свою преступную деятельность в  форме 
структурированной организованной группы 
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либо в  форме объединения организованных 
групп, действующих под единым руководством.

Сложный структурный характер преступно-
го сообщества, наличие нескольких обособлен-
ных подразделений не  только является юриди-
чески обязательным признаком, но и  по своей 
сути определяет повышенную опасность подоб-
ных действий в силу высокой «преступной эф-
фективности» таких структур.

Применительно к  налоговым мошенни-
чествам сложная внутренняя структура со-
общества вытекает из  необходимости решать 
преступные задачи, направленные на  создание 
условий для незаконного возмещения налогов 
и  сокрытия следов преступной деятельности. 
К их числу следует отнести:

–– создание и  приобретение организаций, 
задействованных в незаконной схеме возмеще-
ния налогов;

–– формирование от  имени организаций 
бухгалтерских документов и отчетности (искус-
ственного документооборота);

–– непосредственные контакты (организа-
тора и  соучастников) с  налоговыми органа-
ми при прохождении процедуры камеральной 
проверки, а  также правоохранительными и  су-
дебными органами при возникновении разби-
рательств по  признакам наличия незаконной 
схемы, консультирование номинальных дирек-
торов «однодневок», обеспечение их участия 
в  допросах и  дача ими заведомо ложных пока-
заний;

–– управление денежными средствами вну-
три схемы (создание цепочки фиктивных пла-
тежей, легализация преступного дохода, оплата 
реальных расходов, распределение похищенных 
денег, выплата преступного вознаграждения).

В силу специфичности ряда процессов пол-
номочия и обязанности внутри сообщества раз-
деляются и  формируются структурные подраз-
деления. 

При исследовании судебной практики мож-
но выделить наиболее часто встречающуюся 
практику формирования структурных подраз-
делений в преступных организациях, специали-
зирующихся на совершении налоговых мошен-
ничеств.

Чаще всего в отдельное подразделение выде-
ляют деятельность по подысканию подставных 
директоров и учредителей, регистрацию и лик-
видацию фиктивных юридических лиц.

Обособленной в  силу своей значимости 
и  специфичности, требующей специальных 
познаний, как правило, является деятельность 
по  распоряжению денежными средствами 
на  счетах подконтрольных организаций (под-
готовка и  направление платежных поручений, 

снятие наличных денежных средств, учет пре-
ступных доходов и расходов). 

Вместе с  тем функции по  ведению бухгал-
терского учета, предоставлению налоговой 
отчетности и  юридическому сопровождению 
деятельности нередко объединяются в  рамках 
одного подразделения.

Разделение структуры может происходить 
по  территориальному признаку, когда каждая 
из групп (структурных подразделений) действу-
ет по принципу филиала, выполняя преступные 
функции в границах закрепленной территории.

Типологией структурного построения пре-
ступного сообщества является обособление 
групп в зависимости от преступной квалифика-
ции, такая схема характерна в  первую очередь  
для сообществ, осуществляющих по совокупно-
сти различные виды преступлений.

Выделенные типы структурных подразделе-
ний встречаются в  судебной практике по  уго-
ловным делам о преступных сообществах и со-
вместно.

В 2019 году имеется положительная практика 
выявления и расследования уголовных дел в от-
ношении организаторов и  членов преступных 
сообществ, осуществлявших противоправную 
деятельность в сфере налоговых мошенничеств. 
С положительной стороны следует отметить ра-
боту УЭБиПК ГУ МВД России по Новосибир-
ской области, когда результатом документиро-
вания стало объединение в одном производстве  
31 уголовного дела, возбужденного по  фактам 
покушений на  незаконное возмещение НДС, 
и 16 уголовных дел по факту незаконного пере-
мещения через таможенную границу Таможен-
ного союза в  рамках ЕврАзЭс стратегически 
важных ресурсов в крупном размере с дополни-
тельной квалификаций по  факту создания, ру-
ководства преступным сообществом (преступ-
ной организацией), а также участия в нем. 

Суд, описывая структуру преступного сооб-
щества, выделил два структурных подразделе-
ния в  зависимости от  направления преступной 
деятельности: 

–– структурное подразделение, занимающее-
ся оформлением фиктивных документов для со-
вершения преступлений, которое осуществляло 
изготовление первичной документации, содер-
жащей заведомо ложные сведения, с целью со-
ставления деклараций на  товары, содержащих 
недостоверные сведения, предоставления их 
в  таможенные органы при экспорте лесомате-
риалов, подготовки бухгалтерской и  налого-
вой отчетности, а также налоговых деклараций 
о возмещении НДС подконтрольными органи-
зациями, направления их в  налоговые органы 
и введения в заблуждение сотрудников налого-
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вого органа для незаконного возмещения НДС 
из бюджета Российской Федерации;

–– структурное подразделение, занимающееся 
отправкой лесоматериалов на  экспорт, которое 
осуществляло подыскание мест приобретения, 
переработки и  отправки лесоматериала на  экс-
порт, подыскание организаций-грузоотправи-
телей, реквизитов иностранных контрагентов, 
для оформления внешнеэкономических кон-
трактов, подыскание лиц из  числа граждан Ре-
спублик Таджикистан и Узбекистан, Киргизской 
Республики, Китайской Народной Республики, 
Республики Афганистан и  иных стран, желаю-
щих прибрести лесоматериалы за  наличные де-
нежные средства без уплаты налога на добавлен-
ную стоимость в бюджет Российской Федерации 
и  без документального оформления отношений 
по  купле-продаже лесоматериалов, содействие 
в  приобретении лесоматериалов, организация 
прохождения фитосанитарного контроля ле-
соматериалов, таможенного декларирования, 
а  также перемещение лесоматериалов через та-
моженную границу Таможенного союза в рамках 
ЕврАзЭс в крупном размере.

В период с 3 августа 2009 г. до 22 мая 2017 г. 
деятельность сообщества осуществлялась 
на территории г. Новосибирска, Томской и Ир-
кутской областей, Алтайского и Красноярского 
края.

Общая сумма ущерба по уголовному делу со-
ставила свыше 257 млн рублей, пресечены по-
кушения на  совершение хищений налога свы-
ше 640 млн рублей. Незаконно перемещено 
через таможенную границу Таможенного союза 
в  рамках ЕврАзЭс лесоматериалов рыночной 
стоимостью на сумму 3,68 млрд рублей.

Существенные сложности возникают с юри-
дическим обоснованием признака «устойчиво-
сти» преступного сообщества. 

Судебная практика в  качестве доказа-
тельств устойчивости часто отмечает соверше-
ние сообществом действий, квалифицируемых 
по  различным статьям Уголовного кодекса 
Российской Федерации. Хотя такое обстоя-
тельство не является юридически обязательным 
для ст. 210 УК РФ, однако описание подобных 
действий позволяет наглядно раскрыть дейст-
вия по совместному планированию и соверше-
нию преступной деятельности, выявить пре-
ступную специализацию каждого из участников 
группы, увязать эту специализацию с  преступ-
ными полномочиями и обязанностями, делеги-
рованными в рамках конкретного структурного 
подразделения.

На стадии документирования, как правило, 
выявляется значительное количество сопут-
ствующей информации о противоправной дея-

тельности участников сообщества, однако ей 
не  всегда дается процессуальная оценка след-
ственными подразделениями. 

Наиболее распространенными «оправ-
даниями» в  этом смысле являются указания 
на  небольшую тяжесть «сопутствующих» пре-
ступлений либо истечение сроков давности 
по ним, что не может рассматриваться как обо-
снованные доводы ни в  юридическом смысле, 
ни с точки зрения эффективности применения 
сил и  средств оперативно-розыскной деятель-
ности. В большинстве приговоров по ст. 210 УК 
РФ имеется упоминания об отдельных эпизодах 
преступной деятельности, уголовное преследо-
вание в части которых прекращено в связи с ис-
течением сроков давности либо выделено в от-
дельное производство.

В качестве «сопутствующих» для налоговых 
мошенничеств можно привести преступления, 
предусмотренные ст. 173.1, 173.2, 187, 327 УК 
РФ, без совершения которых практически не-
возможно сформировать искусственные юри-
дические основания для возмещения налога 
и  создать подложные подтверждающие доку-
менты. Для отдельных разновидностей преступ-
ных схем возмещения налогов присутствует со-
вокупность ст. 159 УК РФ со ст. 193, 193.1, 226.1 
УК РФ. 

В безусловном порядке при документирова-
нии преступного сообщества должен рассма-
триваться вопрос о  распоряжении денежными 
средствами, добытыми преступным путем, по-
рядке распределения их между участниками со-
общества, наличии признаков легализации.

В качестве юридически значимых обстоя-
тельств суды приводят единый порядок распре-
деления похищенных средств, наличие системы 
«премирования» в  зависимости от  успешности 
мошеннических действий, централизованную 
оплату расходов на  осуществление общей пре-
ступной деятельности (в том числе оплата, 
аренды офисов, средств связи, транспортных 
и накладных расходов).

Также в  качестве обстоятельств, свидетель-
ствующих о  наличии признаков создания пре-
ступного сообщества, судами отмечается со-
блюдение подсудимыми мер конспирации, 
например, оснащение офисной компьютер-
ной техники локальной компьютерной сетью 
и  созданию для хранения информации уда-
ленного сервера с  удаленным доступом к  нему 
по  сети Интернет. Наличие заранее оговорен-
ных действий при наличии признаков проверки 
со стороны правоохранительных органов (вы-
зов на опрос, поступление запроса).

Таким образом возможно сформулировать 
следующие выводы:
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1.  Деятельность подразделений ЭБиПК 
по подрыву экономических основ организован-
ной преступности должна носить комплексный 
характер и  нуждается в  оперативно-розыскном 
обеспечении.

2.  Осуществление оперативно-розыскной дея-
тельности подразделениями ЭБиПК по  противо-
действию организованным формам налоговых 
мошенничеств должна быть обеспечена сотрудни-
ками, которые обязаны обладать специальными 
экономическими знаниями в данной сфере.

3.  Одним из  основных условий повышения 
эффективности деятельности подразделений 

ЭБиПК по  противодействию организованным 
формам налоговых мошенничеств является 
не  только знание действующего законодатель-
ства и  судебной практики, но и  правильной 
организацией оперативно-розыскной деятель-
ности данных подразделений в данном направ-
лении оперативно-служебной деятельности. 
Лишь только комплексное их использование 
в  правоприменительной практике позволит 
изменить существующую криминогенную си-
туацию в  сфере борьбы с  организованной пре-
ступностью, что должно отвечать современным 
вызовам экономики.
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Изучение личности преступника в  сфе-
ре миграции имеет большую научную 
и практическую ценность, т. к. без уста-

новления конкретных характеристик лиц с  ан-
тиобщественным поведением, а  также причин 
и  условий его формирования проблематично 
эффективно предотвращать и  пресекать проти-
воправные действия в этой сфере и сложно орга-
низовать противодействие как отдельным видам 
правонарушений, так и преступности в целом.

Анализ криминологических характеристик 
состава организации нелегальной миграции 
дает представление о  характерных признаках, 
выделяющих лиц, совершивших преступление 
в сфере миграционной деятельности.

При оценке религиозности следует иметь 
в  виду, как показывают данные исследования, 
что большая часть совершающих преступные 
действия в сфере организации нелегальной ми-
грации – мусульмане (78 %).

Другие исследования дают основание кон-
статировать тот факт, что среди лиц, виновных 
в преступной деятельности и осужденных за ор-
ганизацию нелегальной миграции, мужчины 
составляют 94,2 %, а женщины – 5,8 %. Таким 
образом, повышенную криминальную актив-
ность в сфере миграционной деятельности осу-
ществляют мужчины.

Одним из  наиболее значимых факторов, 
характеризующих социально-демографиче-
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ские характеристики субъектов, участвую-
щих в  организации нелегальной миграцион-
ной деятельности, выступает возраст. Исходя 
из  этого они были распределены следующим 
образом: возраст от 16 до 20 лет составил 0,4 %; 
от 20 до 25 лет – 2,1 %; от 25 до 30 лет – 9,7 %; 
от 30 до 40 лет – 57,4 %; от 40 до 50 лет – 25 %; 
старше 50 лет – 5,4 %.

Полученные данные обращают внимание 
на  необходимость учета при организации дей-
ствий по  предотвращению нелегальной мигра-
ции уделять особое внимание возрастной груп-
пе от 30 до 40 лет.

Повышенное внимание представляют дан-
ные о  наличии гражданства субъектов, прини-
мающих активное участие в организации неле-
гальной миграционной деятельности, а  также 
месте жительства. К самой большой группе 
данной категории субъектов относятся: граж-
дане России – 83,5  %. Следующую крупную 
группу составили лица, прибывшие из  стран 
СНГ. Они распределились следующим образом: 
из  Азербайджана – 3,3  %; Армении – 2,8  %; 
Туркменистана – 1,0  %; Узбекистана – 2,1  %; 
Таджикистана – 0,5  %. Были выявлены также 
представители из  зарубежных стран: Афгани-
стана – 0,3 %; Китая – 2,4 %; Турции – 1,5 %. 

Полученные данные позволяют утверж-
дать о  том, что место жительства лиц, зани-
мающихся организацией нелегальной мигра-
ции, существенно не  отличается от  данных 
по  гражданству. В 4,8  % случаев это граждане 
СНГ, в  2,0  % – граждане зарубежных стран. 
Большинство из  них (93,2  %) – граждане Рос-
сии, из  которых 68,7  % – городские жители, 
24,5  % – жители поселков городского типа, 
6,8 % – сельской местности. 

Детальное изучение личностных характе-
ристик преступников из  стран СНГ и  зару-
бежных государств как одного из  важнейших 
признаков, влияющих на  мотивационную со-
ставляющую совершения преступлений в  сфе-
ре миграции, позволяет сотрудникам органов 
внутренних дел выявлять закономерности их 
преступного поведения.

Повышенная социальная опасность лично-
сти преступника в  сфере миграции характери-
зуется не  только особенностями действий пре-
ступника, но и таким фактором, как преступное 
поведение и его мотивационная составляющая, 
которые занимают важное место в системе лич-
ностных координат, составляющих основу дея-
тельности субъекта в  целом, определяющих 
соотношение социально значимых, отрицатель-
ных и положительных характеристик личности.

Профессиональная принадлежность лиц, 
организовавших нелегальную миграцию, от-

личается следующими результатами. Большин-
ство из  них (48,5  %) занималось предприни-
мательской деятельностью. Основное влияние 
на  этот фактор оказывает существующий про-
изводственный кризис и  ускоренное развитие 
частного сектора экономики. Миграционная 
преступность в  последнее время характеризо-
валась криминализацией почти всех социаль-
ных слоев общества, включая граждан других 
государств.

Отличительной особенностью нынешней 
криминальной ситуации в  сфере миграции 
в  России является рост числа лиц, совершив-
ших преступления, из группы лиц, не имеющих 
постоянных средств существования, включая 
безработных (21,9 %). Данная социальная груп-
па играет ключевую роль в  криминализации 
общественных отношений в  сфере миграции. 
За ними следуют рабочие (9,3  %) и  служащие 
(10,5 %). Эта группа лиц, которые на момент со-
вершения общественно опасного деяния в сфе-
ре миграции занимали определенное положе-
ние в социальной иерархии общества.

Другой особенностью является факт уча-
стия в организации нелегальной миграции сту-
дентов – 0,6 %. В эту группу в основном входят 
граждане других стран, которые в  настоящее 
время обучаются в учебных заведениях России. 
8,2 % относятся к категории людей без опреде-
ленных занятий.

В ходе изучения особенностей личности ор-
ганизатора нелегальной миграции важное зна-
чение имеют морально-психологические харак-
теристики, которые включают широкий спектр 
внутренних позиций личности в  различных 
сферах общественной жизни. Преступления 
в сфере миграции все чаще совершаются субъ-
ектами с  полностью сложившимися представ-
ления, устоявшимися взглядами, осознанно 
выбравшие данный тип преступных действий 
как источника получения средств для ведения 
такого образа жизни, который позволяет от-
нести их к  категории лиц с  высоким уровнем 
дохода. Эти факты позволяют сделать вывод, 
что преступления в  сфере миграции соверша-
ются в первую очередь с целью получения мате-
риальной выгоды [2, 5].

Изучение психологических признаков 
и  личностных особенностей лиц, совершив-
ших преступление в миграционной сфере, тре-
бует детального рассмотрения и  является од-
ним из обстоятельств, подлежащих выяснению 
в ходе расследования уголовного дела. Данные, 
полученные в  ходе исследования, наглядно де-
монстрируют то обстоятельство, что в  98,2  % 
случаев субъекты, организовавшие нелегальную 
миграционную деятельность, отнесены к  кате-
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гории лиц, обладающих физически хорошим 
состоянием здоровья. При этом 97,2  % из  них 
были трудоспособны, а 2,8 % нетрудоспособны.

Также были выявлены факты того, что 5,1 % 
организовавших нелегальную миграционную 
деятельность состоят на  учете как страдаю-
щие алкоголизмом, а 10,5 % – состоят на учете 
в наркодиспансере.

В 6,3 % случаев выявлялась легкая психопа-
тология (психически неуравновешенная, силь-
но невротическая, склонная к истерии); в 7,4 % 
выявлено наличие психопатологических забо-
леваний (вялотекущая шизофрения, дебилизм, 
эпилепсия).

Вышеизложенные данные позволяют ут-
верждать о  том, что наличие хорошего состоя-
ния здоровья выступает важнейшим условием, 
способствующим деятельности по  организа-
ции нелегальной миграционной деятельности, 
а  также выявленная группа лиц с  диагнозами 
алкоголизм и  наркомания оказывает серьезное 
влияние на  разработку профилактических ме-
роприятий с ними.

Данные, свидетельствующие о  фактах на-
личия лиц, имеющих психические нарушения, 
несомненно влияет на  выбор стиля поведения 
в  реальных жизненных обстоятельствах. При-
чины, побуждающие к  преступному поведе-
нию, могут быть незначительными обстоя-
тельствами, которые обычно не  принимаются 
во внимание другими людьми. В большинстве 
случаев преступники не чувствуют себя винова-
тыми в содеянном, отчетливо осознавая обстоя-
тельства, свидетельствующие о нарушении ими 
уголовного закона. Они не  знают угрызений 
совести, а  истинное признание вины на  прак-
тике встречается крайне редко. Как показывает 
практика, в ходе следствия или на стадии судеб-
ного разбирательства обвиняемые часто пыта-
ются проявить раскаяние, надеясь, по всей ви-
димости, на смягчение приговора.

Из вышесказанного можно сделать вы-
вод, что субъекты, совершившие преступление 
в  сфере миграционной деятельности, обязаны 
проходить детальное медицинское изучение 
на  предмет выявления психических особенно-
стей личности. Таким образом, при примене-
нии к  этим лицам меры уголовного характера 
необходимо рассматривать ее соответствующие 
правовые основания.

Важнейшее место среди социально-профес-
сиональных характеристик личности занима-
ет уровень образования. Уровень образования 
разных категорий преступников различается 
и имеет определенную связь с характером пре-
ступного поведения. Результаты исследования 
наглядно демонстрируют, что образовательный 

уровень образовательного развития субъек-
тов, организовавших нелегальную миграцион-
ную деятельность, можно классифицировать 
как относительно высокий. Так, высшее об-
разование получили –  21,6  %, незаконченное 
высшее образование – 24,5  %; среднее специ-
альное образование – 34,0  %, среднее образо-
вание –  17,9  %, неполное среднее образова-
ние – 2,5 %. 

Ряд факторов способствует высокому обра-
зовательному уровню преступников, соверша-
ющих миграционные преступления. При этом 
следует учитывать, что механизм совершения 
преступлений в  сфере нелегальной миграци-
онной деятельности требует определенного 
уровня подготовки, свидетельствующего о  до-
статочном образовательном цензе и  наличии 
социальных способностей к общению.

Полученные данные об особенностях уго-
ловно-правовой характеристики субъектов, 
организовавших нелегальную миграционную 
деятельность, подтверждаются данными, свиде-
тельствующими о  следующем. Основную груп-
пу (85,4 %) субъектов, совершивших преступле-
ния в сфере миграционной деятельности, ранее 
не  были судимы, 4,3  % были осуждены к  от-
быванию наказания в  виде лишения свободы, 
4,2  % были приговорены к  условному наказа-
нию. Среди осужденных 1,3 % были отпущены 
досрочно, а  6,2  % организаторов нелегальной 
миграции были приговорены к  другим уголов-
ным наказаниям.

Еще одной особенностью социально-демо-
графической показателей личности субъекта, 
организовавшего нелегальную миграцион-
ную деятельность, является семья, отсутствие 
или наличие которой существенно влияет 
на процесс формирование личностных качеств.

Наличие действующих семейных отношений 
установлено у  78,7 % совершивших преступле-
ния в сфере миграции, 6,5 % на момент иссле-
дования находились в разводе. Из тех, кто на тот 
момент преступления состоял в  семейно-брач-
ных отношениях, у 74 % имелись дети, а 14,8 % 
субъектов миграционных преступлений явля-
лись холостяками. Таким образом, семейно-
брачные отношения субъектов, организовав-
ших нелегальную миграционную деятельность, 
дают возможность для однозначного вывода 
о  влиянии семьи на  становление личностных 
характеристик субъекта и  направленности его 
преступной деятельности.

Приведенные данные во многом подтверж-
дают результаты предыдущих исследований, 
которые также свидетельствуют о  том, что се-
мейное положение, наличие стрессовых ситу-
аций в  супружеских отношениях, в  том числе 
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морально-психологический климат в  семье 
в очередной раз подтверждают факт существен-
ного влияния на  становление личностных ха-
рактеристик личности субъекта. Напряженная 
обстановка в  семье, дискомфортные условия 
для формирования личности – одни из  важ-
нейших негативных факторов в формировании 
личностных качеств преступника [4].

Таким образом, характеристика субъекта 
преступления, предусмотренного ст. 322.1 УК 
РФ, отражающая личностные качества субъек-
та, организующего незаконную миграционную 
деятельность, позволяют рассмотреть вопрос 
о  выявлении типологии лиц, непосредственно 
имеющих отношение к  нелегальной миграци-
онной деятельности [1, 3].

Тщательное изучение субъектов, реально 
совершающих преступления в сфере нелегаль-
ной миграционной деятельности, иллюстри-
рует процессы, отражающие сферу деятель-

ности, связанную с  нелегальной миграцией, 
дает возможность оценить мотивацию, кото-
рая толкает на  преступления субъектов, уча-
ствующих в  совершении преступлений дан-
ной категории. 

Подробная криминологическая характери-
стика личности преступника в  сфере мигра-
ционной деятельности, рассмотренная выше, 
показывает ее повышенную социальную опас-
ность. Результаты исследования наглядно по-
казывают, какие социальные группы, отдельные 
сферы общественной жизни и производства тре-
буют повышенного внимания для предотвраще-
ния распространения нелегальной миграции. 
Этот анализ позволяет выявить наиболее значи-
мые криминогенные факторы, отражающие ха-
рактерные признаки, присущие для различных 
социальных, конфессиональных и  других слоев 
населения, с целью повышения эффективности 
профилактических мероприятий.
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В науке уголовного права длительное вре-
мя ведется дискуссия по  вопросу уго-
ловной ответственности юридического 

лица, где существенной проблемой для отече-
ственной уголовно-правовой системы являет-

ся отсутствие у коллективного образования тех 
характерных для физического лица признаков, 
позволяющих признавать их субъектами пре-
ступления и, соответственно, уголовной от-
ветственности.
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При этом следует учитывать, что вопрос 
необходимости введения уголовной ответст-
венности юридических лиц не  является без-
основательной инициативой, преследующей 
цели, выходящие за  пределы приоритета за-
дач уголовного законодательства. Проис-
ходящие в  социальной, политической и, 
прежде всего, экономической сфере измене-
ния, являющиеся закономерным результатом 
процесса становления рыночной экономики, 
требуют от  государства адекватных, соответ-
ствующих мер по  защите прав и  интересов 
своих граждан и  общества. Все увеличиваю-
щееся количество преступлений в сфере эко-
номики, совершаемых с  использованием 
юридических лиц, от  их имени или в  их ин-
тересах, физическими лицами (законными 
представителями, руководителями и  т. д.), 
является сегодня основной и  существенной 
причиной для ведения уголовной ответствен-
ности юридических лиц.

Кроме того, международные соглашения 
в  сфере предупреждения (экономической, 
коррупционной) преступности, участником 
которых является Российская Федерация, 
предусматривающие уголовную ответствен-
ность юридических лиц, определенным об-
разом требуют рассмотрения в  националь-
ном законодательстве такую ответственность. 
Поскольку государство в  целях полноценной 
реализации своей политики становится участ-
ником отдельных международных договоров 
и  организаций и  при этом признает возмож-
ность того, что в  силу подобных соглашений 
могут произойти изменения во внутренней 
правоприменительной практике, которые 
также могут нуждаться в  соответствующих 
изменениях в  национальном законодатель-
стве, то оно (государство) в вопросе введения 
уголовной ответственности юридических лиц 
не  должно испытывать особых затруднений 
при том, что данный вопрос обусловлен суще-
ствующими в  нем конкретными и  объектив-
ными обстоятельствами.

В этой связи представляет интерес положи-
тельный зарубежный опыт, преимущественно 
опыт европейских стран, в  уголовном законо-
дательстве которых реализована идея уголовной 
ответственности юридических лиц. Наглядным 
примером может послужить Уголовный кодекс 
Франции 1992 г. [8], где содержится положе-
ние о  возможности привлечения к  уголовной 
ответственности любого (кроме государства 
и иностранных юридических лиц) юридическо-
го лица в  случаях, предусмотренных законом. 
При этом основанием привлечения к  ответст-
венности служит совершение преступления 

в пользу юридического лица его представителя-
ми, которые так же несут уголовную ответствен-
ность в  качестве исполнителя или участника 
преступления. Таким образом, юридическое 
лицо несет ответственность за  преступление, 
совершенное в его пользу органом или его пред-
ставителем [4]. Также не является исключением 
случаи неоконченного преступления или соуча-
стия в нем.

Следующим примером может выступать 
Уголовный кодекс Нидерландов, содержащий 
положения, согласно которым юридическое 
лицо может понести уголовные санкции при со-
вершении им преступления. Ответственность 
может понести как отдельное лицо, руководя-
щее противоправным деянием или лицо давшее 
соответствующие указания, так и  юридическое 
лицо, или же к  ответственности привлекаются 
оба субъекта. 

Подобные практики привлечения юриди-
ческого лица к  уголовной ответственности уже 
не  первое десятилетие существуют и  в других 
странах, таких как Англия, США, Шотландия, 
Ирландия, Дания, Финляндия. В отдельных 
странах Европы, в частности, Германии и Шве-
ции, существует квазиуголовная ответствен-
ность, что представляет собой по сути админи-
стративно-уголовную ответственность. Следует 
отметить, что среди стран СНГ подобную (ква-
зиуголовную) ответственность юридических 
лиц предусматривает и Уголовной кодекс Кыр-
гызской Республики, принятый в  2017 году 
в новой редакции1.

Таким образом, опыт некоторых зарубежных 
стран наглядно демонстрирует практическую 
возможность привлечения юридических лиц 
к уголовной ответственности. Однако присущее 
отечественной правовой системе понимание 
уголовной ответственности и субъекта преступ-
ления требует особого внимания при рассмо-
трении вопроса об уголовной ответственности 
юридического лица.

Существующее утверждение о  том, 
что субъектом преступления и, соответ-
ственно уголовной ответственности, может 
быть только физическое лицо, при присталь-
ном рассмотрении может не  выдержать неко-
торой критики. Например, возникает вполне 
закономерный и  справедливый вопрос: по-
чему юридическое лицо, являясь субъектом 
правоотношений, может признаваться субъ-
ектом административного правонарушения, 
но не  может быть субъектом преступления? 
Ведь, как известно, и  преступление, и  про-

1  Уголовный кодекс Кыргызской Республики от  2 февраля 
2017 года № 19. URL:  http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527.
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ступок являются правонарушениями, разня-
щимися лишь характером и  степенью обще-
ственной опасности. В подобной ситуации 
юридическое лицо, привлекающиеся к  адми-
нистративной ответственности за совершение 
проступка, будет освобождено от  уголовной 
ответственности, несмотря на причинение им 
более существенного вреда, намного превы-
шающего по  характеру и  степени обществен-
ной опасности от любого проступка.

В теории права юридическое лицо явля-
ется полноценным субъектом права и  обла-
дает достаточными для этого признаками. 
Как и  физическое лицо, оно обладает право-
способностью, т. е. имеет определенные пра-
ва и  обязанности, которыми оно наделяется 
на  основании закона и  в предусмотренном 
в  нем порядке с  момента его образования 
и прекращается с исключением его из государ-
ственного учета юридических лиц.

Также юридическое лицо характеризуется 
дееспособностью, которая заключается в  его 
способности своими действиями на  правовом 
поле приобретать определенные права и  вы-
полнять возникшие в связи с этим обязанности. 
Относительно данного признака некоторые 
ученые выражают сомнение, придерживаясь 
теории фикции. Однако, по  данному поводу 
убедительно выразилась Н. В. Козлова, отметив 
очевидность того, что юридическое лицо обла-
дает отличной от  воли его учредителей (участ-
ников или членов) самостоятельной волей, 
что и является доказательством его дееспособ-
ности [9].

Помимо сказанного юридическое лицо так-
же обладает деликтоспособностью, которая 
проявляется в  случае нарушения юридическим 
лицом охраняемых законом прав и  интересов 
других участников правоотношений, в виде от-
ветственности (штрафы, ограничения в  пра-
вах). Иными словами, это способность лица 
быть субъектом правонарушения и  самостоя-
тельно претерпеть предусмотренные законом 
неблагоприятные правовые последствия. Таким 
образом, с  точки зрения теории права привле-
чение юридического лица к уголовной ответст-
венности вполне допустимо, что нельзя сказать 
с уверенностью с позиции системы отечествен-
ного уголовного права. Рассмотрим основные 
моменты противоречия.

Известно, что основанием уголовной от-
ветственности является совершение деяния, 
содержащего все признаки состава преступ-
ления (ст. 8 УК РФ). Соответственно, любое 
совершенное общественно опасное деяние, 
признаваемое преступлением, должно обла-
дать вышеуказанными составляющими. Су-

ществующие противоречия в  рассмотрении 
проблемы уголовной ответственности юри-
дического лица касаются одного из  четырех 
элементов состава преступления, а  именно 
субъективной стороны, которая определя-
ется такими признаками, как вина, мотив 
и  цель субъекта преступления. Именно эти 
признаки отражают внутреннее содержание 
противоправного поведения, т. е. психологи-
ческую составляющую лица, его отношения 
к совершаемому им деянию, и в связи с этим 
являются отличительной чертой физического 
лица от  юридического в  уголовно-правовом 
понимании. 

В этой связи требуется проработка во-
проса о  наличии у  юридического лица вины 
как признака субъективной стороны преступ-
ления, поскольку, по мнению многих ученых, 
принцип виновности не  применим по  отно-
шению к  юридическому лицу. И такое заме-
чание представляется вполне обоснованным, 
т. к. вина – это понятие, связанное с психиче-
скими процессами, происходящими в  созна-
нии человека при совершении преступления. 
Напомним, в  уголовно-правовом понима-
нии вина – это психическое отношение лица 
к  совершаемому им общественно опасному 
деянию и  его последствиям в  форме умысла 
или неосторожности.

Проблема вины юридического лица в  уго-
ловно-правовом смысле не  может быть ре-
шена традиционным формально-юридиче-
ским путем по аналогии с физическим лицом. 
Как отмечает А. В. Наумов, традиционное по-
нимание вины в теории уголовного права было 
сформировано исключительно для установле-
ния уголовной ответственности физического 
лица, т. к. ответственность юридического лица 
еще не  была прописана в  уголовном законе. 
Поэтому, учитывая принципиальное отличие 
корпоративной уголовной ответственности 
от  уголовной ответственности физического 
лица, необходимо также избрать принципи-
ально новый подход к решению данной проб-
лемы в уголовном праве [6].

Кроме того, в  уголовном праве известны 
некоторые иные взгляды относительно опре-
деления вины психологического отношения 
лица к совершаемому им общественно опасно-
му деянию. Утверждается, что сущность вины, 
прежде всего, состоит в пренебрежении охра-
няемыми законом ценностями, что позволяет 
понимать под виной не только лишь психоло-
гическое отношение к  содеянному, но и  всю 
психологическую сущность совершенного 
преступления [2]. «Проблема вины, – пишет 
Г. В. Назаренко, – выходит за рамки уголовно-
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го права и права вообще». Принцип виновной 
ответственности относится не только к праву, 
но и к нравственности. Категория вины вооб-
ще и в уголовном праве в частности насыщена 
определенным философско-этическим содер-
жанием. Проблема вины есть проблема нрав-
ственно-правовой оценки антиобщественного 
поведения, осуществляемая нормативными 
средствами [5].

В свою очередь, принимая во внимание 
то, что вина в большей степени характеризу-
ется негативным отношением общества к со-
вершенному деянию и  наступившим в  его 
результате последствиям, чем лишь психиче-
ским отношением лица, совершившего пре-
ступление к своим действиям, С. В. Векленко 
допускает возможность признания за юриди-
ческим лицом именно виновного причине-
ния вреда охраняемым уголовным законом 
ценностям [1].

В исследовании проблемы вины корпора-
тивного образования отмечаем рациональность 
рассмотрения вопроса о  воли юридического 
лица, что, по  нашему мнению, даст возмож-
ность определить содержание его вины. 

Необходимо отметить, что противникам 
идеи корпоративной уголовной ответствен-
ности представляется неприемлемым вопрос 
относительно воли юридического лица. Та-
кой подход может быть вполне оправдан тем, 
что каждое волевое действие является своео-
бразным продуктом сознания на пути достиже-
ния определенных целей, что абсолютно верно 
в отношении физического лица. Однако и кол-
лективный субъект в  правовом понимании, 
как признанное законом общественное образо-
вание, обладает как волей, так и целью, которые 
обеспечиваются непосредственно системой его 
организации [3].

Таким образом, юридическое лицо как пол-
ноценный субъект права осуществляет свои 
права и  обязанности от  своего лица и  тем са-
мым выражает свою волю, что является от-
личным от  воли отдельных физических лиц. 
Двигаясь по  направлению к  своей цели, оно 
вступает в различные правоотношения по сво-
ей воле и также по  воле своей прекращает их. 
Безусловно, внутренним стержнем и  движу-
щей силой юридического лица является его 
физическое составляющее (физические лица), 
которое выражает волю юридического лица 
через свои действия. При этом оно выступа-
ет не  от своего имени как физическое лицо, 
а  от имени юридического лица, чьи интересы 
представляет. Необходимо понимать, что де-
ятельность юридического лица обеспечивает-
ся его личным субстратом – его коллективом. 

И каждое отдельное физическое лицо добро-
вольно выполняя свои функциональные обя-
занности внутри определенного коллектива, 
членом которого является, реализует волю 
данного коллективного образования, т. е. юри-
дического лица. В результате юридическое 
лицо становится реальным преступником, не-
законно получающим реальные выгоды от со-
вершенного преступления. 

Относительно данного вопроса А. С.  Ники-
форов отмечает, что принципиальными осно-
ваниями признания за  организацией статуса 
субъекта преступления и уголовной ответствен-
ности являются специфичные в  таких случаях 
причинная связь и  вина. Поскольку организа-
ция делегирует своему управляющему органу 
принятие и  исполнение стратегических и  опе-
ративных решений, такие решения и  основан-
ное на  них поведение по  своей юридической 
сути являются решениями и  поведением ор-
ганизации, что и  является основанием ее от-
ветственности. Таким образом, делается вы-
вод: «Преступление признается совершенным 
юридическим лицом, если оно совершено (не-
посредственно или при посредничестве других 
лиц) лицом или лицами, которые контролируют 
осуществление юридическим лицом его прав 
и действуют в осуществление этих прав, т. е. яв-
ляются alter ego юридического лица – его «дру-
гим я» [7].

В завершение необходимо отметить, что вы-
зовы современности требуют принятия соответ-
ствующих решений, создающих возможность 
защиты прав и  интересов человека, общества 
и  государства в  сегодняшних реалиях от  пре-
ступных посягательств не  только физического, 
но и  юридического лица. При этом очевидно, 
что в  силу специфичности своей деятельности 
юридическое лицо в  случае причастности 
к  приступным деяниям может стать источни-
ком угрозы охраняемым уголовным законом 
общественным отношениям, многократно пре-
вышающей последствия преступлений физиче-
ских лиц.

Проанализированные в  статье теоретиче-
ские воззрения дают достаточные основания 
для решения вопроса уголовной ответствен-
ности юридического лица в  положительную 
сторону в  ближайшей перспективе в  рамках 
реформирования уголовного законодательства. 
В качестве основания такой ответственности 
для юридического лица послужит обществен-
но опасное деяние, совершенное от  имени 
или в  интересах юридического лица физиче-
ским лицом, являющимся руководителем юри-
дического лица или иным представителем его 
интересов.
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Аннотация: Экспоненциальный рост преступлений, 
совершённых с использованием современных цифро-
вых технологий, требует новых подходов в их изучении, 
расследовании и предупреждении. На основе анали-
за понятий «криминалистическая характеристика пре-
ступлений», «модель», «математическая модель» дано 
определение цифровой криминалистической модели 
преступления. Также в статье рассмотрены основные 
требования к такой модели и указано ее значение 
в противодействии киберпреступности. Объектами изу-
чения при построении таких моделей должны выступать 
киберпреступность, новые источники криминалистиче-
ски значимой информации, «большие данные», цифро-
вая среда.

Annotation: The exponential growth of crimes com-
mitted using modern digital technologies requires new 
approaches to their study, investigation and prevention. 
Based on the analysis of the concepts «criminalistic char-
acteristics of crimes», «model», «mathematical model», the 
definition of a digital forensic model of crime is given. The 
article also discusses the basic requirements for such a 
model and its importance in countering cybercrime. The 
objects of study in constructing such models should be 
cybercrime, new sources of forensic information, big data, 
and the digital environment.

Ключевые слова и словосочетания: киберпреступность; 
криминалистическая характеристика преступлений; мо-
дель преступления; цифровая модель преступления.

Key words and phrases: Cybercrime; criminalistic charac-
teristics of crimes; model of crime; digital model of crime.

Сегодня уже никем не оспаривается факт 
постоянной трансформации преступно-
сти под воздействием современных ин-

формационно-телекоммуникационных техно-
логий и цифровизации практически всех сфер 
жизнедеятельности. Преступность в цифровой 
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среде получила ставшее общеупотребимым на-
звание «киберпреступность», а люди, исполь-
зующие информационно-телекоммуникаци-
онные технологии для совершения преступных 
деяний, именуются киберпреступниками. Сто-
ит признать, что этот вид преступности пред-
ставляет реальную угрозу не только отдельным 
организациям и физическим лицам, но и госу-
дарствам, их национальной безопасности и су-
веренитету.

Киберпреступники становятся все бо-
лее профессиональными и изощренными, 
их общий ежегодный криминальный до-
ход превышает триллионы долларов США, 
а наносимый ущерб мировой экономике более 
2  триллионов долларов [5]. С одной стороны, 
сейчас виртуальное пространство использует-
ся для совершения самого широкого спектра 
криминальных деяний: корыстной направлен-
ности, терроризма и экстремизма, преступле-
ний против жизни и здоровья, свободы, чести 
и достоинства личности, половой неприкос-
новенности и половой свободы, незаконного 
оборота наркотиков и оружия и т. д. С другой 
стороны, сложившаяся и постоянно транс-
формирующаяся цифровая среда содержит 
огромный объем информации об этой крими-
нальной активности, которую можно и нужно 
использовать для ее изучения, прогнозирова-
ния, расследования и профилактики.

Все это требует пристального изучения рас-
сматриваемого вида преступности на системати-
ческой основе, выявления ее закономерностей, 
разработки новейших и соответствующих реа-
лиям криминалистических способов, приемов 
и методов противодействия ей. Основной объем 
научных знаний о закономерностях преступной 
деятельности, необходимый для успешного ее 
выявления и расследования, в отечественной 
науке традиционно накапливается в типовых 
криминалистических характеристиках преступ-
лений. В свою очередь криминалистическая ха-
рактеристика преступлений представляет собой 
информационную модель, отражающую крими-
налистическую сущность преступлений опре-
деленного вида, заключающуюся в сведениях 
о его криминалистически значимых признаках 
и их закономерных связях между собой, постро-
енную на основе анализа и обобщения практи-
ки их расследования и судебного рассмотрения 
и имеющую значение для формирования част-
ных методик расследования и решения задач 
деятельности по расследованию и предупрежде-
нию преступлений [2].

Расширение сферы проникновения цифро-
вой среды в жизнедеятельность современного 
человека, экспоненциальное увеличение объ-

ема цифровой информации и числа погружен-
ных в виртуальный мир пользователей, разви-
тие инфраструктуры получения разнообразной 
информации об окружающей действительности 
обуславливают необходимость использования 
всего этого в практике борьбы с киберпреступ-
ностью. Данные о телефонных соединени-
ях, информация из систем видеонаблюдения, 
банковские транзакции, сведения об Интер-
нет-активности и т. п. – теперь традиционные 
источники криминалистически значимой ин-
формации.

В настоящее время в научном и практи-
ческом обиходе прочно закрепились терми-
ны «цифровой след», «информационно-ком-
пьютерное обеспечение криминалистической 
деятельности», «большие данные (Big Data) 
в криминалистике» и пр. Представляется, 
что для российской криминалистики наступило 
время цифровизации криминалистической ха-
рактеристики преступлений различных видов, 
прежде всего совершённых с использованием 
Интернет-технологий. При этом данный про-
цесс должен базироваться на том, что кримина-
листическая характеристика преступлений, – 
это информационная модель.

Для расследования рассматриваемого вида 
преступлений принципиально важно иметь их 
цифровые модели, которые будут максималь-
но адаптированы к использованию в цифровой 
среде и с инструментарием, предназначенным 
для работы с компьютерной информацией. От-
правной точкой в формулировании дефиниции 
«цифровая криминалистическая модель пре-
ступления» видится понятие «математическая 
модель». Нам наиболее близко следующее по-
нятие последней.

Математическая модель – это абстракция 
реального мира, в которой интересующие ис-
следователя отношения между реальными эле-
ментами заменены подходящими отношениями 
между математическими категориями, пред-
ставленными, как правило, в форме уравнений 
и/или неравенств между показателями (пере-
менными), характеризующими функциониро-
вание моделируемой реальной системы [1].

Сразу же сделаем оговорку, что нами 
не предлагается заменить криминалистиче-
скую характеристику преступлений новым по-
нятием «цифровая криминалистическая модель 
преступления». Речь идет, по сути, о цифрови-
зации типовых криминалистических характе-
ристик преступлений, т. е. о представлении их 
в форме соответствующих цифровых моделей. 
В этой связи также обратимся к более общему 
термину «модель», под которой принято пони-
мать систему (аналог, схему, структуру) опреде-
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ленного фрагмента природной или социальной 
реальности, концептуально-теоретического об-
разования и т. п., служащую для хранения и рас-
ширения знаний (информации) об оригинале, 
преобразования или управления им [3].

Важно заметить, что в рассматриваемом 
ракурсе такая модель именно цифровая, по-
скольку в своем содержании имеет выражение 
свойств преступлений в виде математических 
символов и к тому же представлена в машино-
читаемой кодировке. Здесь на первый план вы-
ходит машинное моделирование, под которым 
понимается реализуемый на вычислительной 
машине метод исследования, предполагающий 
замену реального процесса его математической 
моделью [10]. Обратим внимание на ключевую 
особенность этой модели: в достижении цели 
противодействия киберпреступности она долж-
на позволять анализировать различные спец-
ифические объекты цифровой среды, к приме-
ру, фото- и видеоконтент, текстовый контент, 
нестандартную сетевую активность, паттерны 
поведения в Интернет-пространстве и т. п. Мо-
дель должна являться инструментом установ-
ления криминального события того или иного 
вида по его цифровым следам.

Таким образом цифровая криминалистиче-
ская модель преступления – это его кримина-
листическая характеристика в машиночитаемой 
форме, в которой сведения о криминалисти-
чески значимых признаках и их закономерных 
связях между собой выражены в виде математи-
ческих категорий, уравнений и/или неравенств.

Обозначим следующие требования общего 
характера к таким моделям:

1)  максимальная лаконичность в ее матема-
тическом описании [1];

2)  адекватность, состоящая в наиболее точ-
ном воспроизводстве конкретного вида пре-
ступлений как объекта-оригинала [8], причем 
в режиме реального времени;

3)  обеспечение прозрачности получаемого 
результата для человека и машины, заключаю-
щейся в «его понятности пользователю не ма-
тематику и в то же время пригодности для даль-
нейшей обработки в качестве компьютерной 
информации» [6];

4)  релевантность элементов [4], т. е. воспроиз-
водство тех признаков и закономерностей, кото-
рые необходимы именно для выявления, рассле-
дования и предупреждения преступных деяний;

5)  гармоничное сочетание количественного 
определения признаков с качественным аспек-
том, выражающимся системой понятий, прису-
щих объектам-оригиналам.

При построении таких моделей требуется 
междисциплинарный подход, включающий 

в себя криминалистику, психологию, методы 
математики, статистики, машинного обучения 
и распознавания образов. Из числа методов, 
в настоящее время объединенных под названи-
ем Data Mining [11, 12] и наиболее подходящих 
для создания цифровых криминалистических 
моделей преступлений, отметим: кластерный 
анализ и анализ выбросов, нейронные сети, 
регрессионный анализ, Байесовская класси-
фикация, метод деревьев решений, анализ 
временных рядов и другие. Конструирование 
математических моделей и определение их па-
раметров – это то, для чего, собственно, и пред-
назначены перечисленные методы как по от-
дельности, так и в совокупности.

Объектами изучения при построении таких 
моделей должны выступать: а) преступная де-
ятельность, относящаяся к категории кибер-
преступности; б) различные источники крими-
налистически значимой информации (прежде 
всего вновь появляющиеся); в) «большие дан-
ные» как самостоятельное явление современ-
ной действительности; г) собственно цифровая 
среда.

Принципиальным является то, что модели, 
о которых идет речь, нужны не только для полу-
чения знаний о преступлениях различных видов 
и использования следователями (дознавателя-
ми) и специалистами, вовлеченными в уголов-
ное судопроизводство, в своей практической 
деятельности, но и для разработки специально-
го программного обеспечения, используемого 
в оперативно-разыскной, следственной и су-
дебно-экспертной деятельности.

В ходе проведенного управлением научно-
исследовательской деятельности (научно-ис-
следовательским институтом криминалистики) 
Главного управления криминалистики (Кри-
миналистического центра) Следственного ко-
митета Российской Федерации исследования 
практики расследования киберпреступлений 
проанкетировано 513 сотрудников 72 террито-
риальных следственных управлений. Из опро-
шенных 81 % сталкивался с необходимостью 
использования в расследовании тех или иных 
аспектов знаний об особенностях работы с циф-
ровыми следами, а 30 % непосредственно сами 
расследовали киберпреступления. Более того, 
совершенствование методики расследования 
этих преступлений обозначено интервьюируе-
мыми в качестве одной из актуальных потреб-
ностей современной следственной практики.

В завершение сошлемся на мысль, выска-
занную В. Ю. Толстолуцким, о том, что крими-
налистике требуется арсенал новых понятий, 
позволяющих исследовать информационные 
процессы, протекающие в двух видах деятель-
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ности – преступной и связанной с ее выявлени-
ем и расследованием [9]. Думается, что в этом 
плане цифровая криминалистическая модель 
преступления не только новое понятие, но и одна 
из современных фундаментальных основ про-
тиводействия киберпреступности. Подтверж-

дением этому выступает зарубежная практика 
противодействия преступности, активно ис-
пользующая современные информационно-тех-
нические достижения, реализованные, в част-
ности, в наиболее известных проектах Palantir 
(США) и ePOOLICE (Евросоюз) [7].
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Аннотация: В статье рассматриваются криминоло-
гические и  уголовно-правовые вопросы использова-
ния искусственного интеллекта. Указывается на  не-
обходимость разработки и дачи точного определения 
искусственного интеллекта применительно к  сфере 
юриспруденции, в  частности, в  уголовном законода-
тельстве. 

Annotation: The article deals with criminological and 
criminal law issues of using artificial intelligence. It is point-
ed out that it is necessary to develop and give a precise 
definition of artificial intelligence in relation to the field of 
law, in particular, in criminal legislation. 
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Вопросам внедрения возможностей искус-
ственного интеллекта в  различных сфе-
рах деятельности человека уделяется осо-

бое внимание как в  нашей стране [2], так и  за 
рубежом [8]. 

Умение разбираться в такой актуальной теме 
на сегодняшний день является важным и необ-
ходимым навыком для людей абсолютно раз-
ных профессий и специальностей, в частности, 
в  экономике, политике, бизнесе, здравоохра-
нении, образовании, банковской деятельности, 
промышленности и правоохранительной сфере, 
а также на всех уровнях власти. Именно в этом 
направлении мы двигаемся последние несколь-
ко лет. 

Актуальность настоящего исследования 
не  вызывает сомнений, поскольку тема ис-
кусственного интеллекта на  сегодняшний 

день является одной из  самых обсуждаемых 
как в научном мире, так и на практике. Возни-
кает множество вполне обоснованных вопро-
сов: что такое искусственный интеллект? Когда 
и  где он впервые появился? Почему так много 
уделяется внимания этой теме? Как связано 
наше будущее с  ним? Разумеется, количество 
и глубина вопросов не ограничены указанными 
выше. 

Очевидно, что искусственный интеллект 
сейчас заполнил абсолютно все направления 
повседневной жизни. Помимо положительных 
аспектов его существования нельзя отрицать 
того, что он имеет место и  в преступной дея-
тельности. Несомненно, информация о  по-
ложительном использовании искусственного 
интеллекта и  его колоссальной пользе, прак-
тически не  дает оснований рассуждать и  тем 
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более утверждать о  нем в  негативном ключе. 
Президентом Российской Федерации неодно-
кратно отмечалось, что механизмы искусствен-
ного интеллекта обеспечивают в режиме реаль-
ного времени быстрое принятие оптимальных 
решений на основе анализа гигантских объемов 
информации, так называемых больших данных, 
что дает колоссальные преимущества в качестве 
и результативности [1]. 

На сегодняшний день важнейшим вопросом 
является прогнозирование возможных угроз 
преступного использования искусственного 
интеллекта. Поскольку использование искус-
ственного интеллекта в  преступных целях мо-
жет угрожать цифровой безопасности, а  также 
непосредственной физической безопасности 
отдельных граждан.

В отдельных научных источниках отмечает-
ся, что совместная работа искусственного ин-
теллекта и сети Интернет предопределяют без-
граничные возможности для противоправной 
деятельности [5]. Более того, с использованием 
технологий искусственного интеллекта впол-
не реально совершить даже убийство человека. 
Однако проблема заключается в трудности ква-
лификации такого деяния с  практической точ-
ки зрения. По-нашему мнению, в  ближайшем 
будущем таких сложностей возникать не будет, 
поскольку правоохранительные органы и  все 
уровни законодательной власти развивают-
ся без промедления и быстро реагируют на все 
происходящие изменения в мире. 

Криминальный мир искусственного ин-
теллекта с  каждым днем развивается сильнее 
и настойчивее. Уже сегодня преступники могут 
без каких-либо проблем и  препятствий приоб-
рести как программные, так и аппаратные ком-
поненты самых мощных систем искусственного 
интеллекта. 

Исследуя вопросы данной тематики, нами 
сделан вывод, что в  настоящее время самую 
большую угрозу нашему миру создают так на-
зываемые комбинированные системы, которые 
включают в  себя искусственный интеллект на-
равне с роботизированными устройствами. 

В разных странах мира сейчас проводятся 
эксперименты по созданию обучающих боевых 
дронов, непосредственно связанных с  искус-
ственным интеллектом. Как известно, крими-
нальный мир использует боевые дроны в целях 
контрабанды или доставки различных предме-
тов в  тюрьмы. С их помощью в  тюрьму можно 
передать практически все запрещенные пред-
меты: мобильные телефоны, наркотические ве-
щества и другое. 

Кроме того, дроны применяются для сбора 
информации или иных противоправных дей-

ствий. По данным ФБР, слежка за  агентами 
и  сотрудниками правоохранительных органов 
с помощью дронов – это быстро растущий тренд 
в преступном мире [5]. Мы не можем отрицать, 
что в  скором будущем подобные технологии 
преступного характера начнут реализовываться 
в нашей стране. 

Анализируя вышеуказанные факты, под-
тверждающие связь искусственного интеллек-
та с  преступной деятельностью, мы приходим 
к выводу о целесообразности рассмотрения ис-
кусственного интеллекта с точки зрения уголов-
ного законодательства России. Повышенный 
уровень преступности, использование преступ-
никами новых способов и  средств совершения 
преступлений, низкие показатели раскрыва-
емости обязывают преступников искать но-
вые пути совершенствования своей преступной 
деятельности [3].

В процессе применения технологий искус-
ственного интеллекта, по  мнению З.  И. Хи-
самова и  И.  Р. Бегишева, возможны четыре 
ситуации, требующие уголовно-правового регу-
лирования: 

–– при создании технологий искусственного 
интеллекта может быть допущена ошибка, при-
ведшая к совершению преступления; 

–– в систему искусственного интеллекта был 
осуществлен неправомерный доступ, повлек-
ший повреждение или модификацию его функ-
ций, вследствие чего было совершено престу-
пление; 

–– искусственный интеллект, обладающий 
способностью к  самообучению, принял реше-
ние о  совершении действий/бездействия, ква-
лифицируемых как преступление; 

–– искусственный интеллект был создан пре-
ступниками для совершения преступлений [9].

Понятие искусственного интеллекта впер-
вые дано в  «Национальной Стратегии раз-
вития искусственного интеллекта на  период 
до 2030 года», утвержденной Указом Президен-
та Российской Федерации от 10 октября 2019 г. 
№ 4901.

Согласно указанному выше документу, ис-
кусственный интеллект представляет собой 
комплекс технологических решений, позво-
ляющий имитировать когнитивные функции 
человека (включая самообучение и  поиск ре-
шений без заранее заданного алгоритма) и  по-
лучать при выполнении конкретных задач 
результаты, сопоставимые как минимум с  ре-
зультатами интеллектуальной деятельности че-

1  О развитии искусственного интеллекта в  Российской Феде-
рации: указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 // СЗ РФ. 
2019. № 41. Ст. 5700.
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ловека. Комплекс технологических решений 
включает в  себя информационно-коммуника-
ционную инфраструктуру, программное обе-
спечение (в том числе в котором используются 
методы машинного обучения), процессы и сер-
висы по  обработке данных и  поиску решений2. 
Указанное понятие охватывает максимальный 
круг деятельности для будущего развития ис-
кусственного интеллекта. То есть и  юристы, 
и  экономисты, и  бизнесмены, и  медики и  т.  д. 
обращаются именно к  этому понятию, чтобы 
понять суть искусственного интеллекта. 

Оно отражает область применения искус-
ственного интеллекта в общем виде, его струк-
туру и  конечную цель. Вместе с  тем, понятие 
«искусственного интеллекта» в  настоящее вре-
мя является достаточно дискуссионной темой 
для научного обсуждения и  определяется по-
разному учеными различных специальностей. 

Так, по  мнению Г.  С. Осипова, искусствен-
ный интеллект выступает предметом компьютер-
ных наук, а создаваемые на ее основе технологии 
являются информационными технологиями, по-
зволяющими совершать разумные рассуждения 
и  действия с  помощью вычислительных систем 
и иных искусственных устройств [7].

В правоведении, в частности, П. М. Морха-
том, искусственный интеллект раскрывается 
как полностью или частично автономная само-
организующая (самоорганизующаяся) компью-
терно-аппаратно-программная виртуальная 
или киберфизическая, в  том числе биокибер-
нетическая система, наделенная/обладающая 
способностями и  возможностями мыслить, са-
моогранизовываться, обучаться, самостоятель-
но принимать решения и т. д. [6].

Определенный интерес представляет тот 
факт, что в  январе 2016 г. основатель Всемир-
ного экономического форума в  Давосе Клаус 
Шваб назвал искусственный интеллект одной 
из основных движущих сил четвертой промыш-
ленной революции. «Эта четвертая промыш-
ленная революция идет на нас, как цунами, а ее 
основной движущей силой являются достиже-
ния в  области искусственного интеллекта, ро-
бототехники, нанотехнологий, «интернета ве-
щей» и других областей науки» [10].

В западной доктрине вопрос об уголовно-
правовом «вмешательстве» в деятельность искус-
ственного интеллекта ставится в плоскость реше-
ния главной проблемы: что надо делать в случае, 
когда «робот убил человека» либо причинил су-
щественный вред здоровью человека [4]? 

На наш взгляд, необходимо разработать 
понятие искусственного интеллекта в  рам-

2  Там же. 

ках юриспруденции, а  в нашем исследовании, 
мы попытаемся дать определение искусствен-
ного интеллекта в рамках еще более узкого на-
правления – уголовно-правового поля. Необ-
ходимость в данном вопросе вызвана развитием 
и  функционированием искусственного интел-
лекта не только в положительном русле, но и его 
наличии и динамичном развитии в криминаль-
ном мире. 

Для того чтобы дать понятие искусственного 
интеллекта применительно к  уголовному зако-
нодательству России, необходимо обозначить 
его основные признаки.

1.  Искусственный интеллект представля-
ет собой автоматическое, интеллектуальное 
управление внешними объектами физической 
природы (процессами) определенной роботи-
зированной системой. В данном рассматрива-
емом случае, робот – это автомат, который вы-
полняет человеческие функции.

2.  Искусственный интеллект наделен, пре-
жде всего, возможностью мыслить, как человек, 
т. е. брать на себя отдельные функции человече-
ского интеллекта.

3.  Возможности искусственного интеллекта 
безграничны. Технологии искусственного ин-
теллекта способны принимать самостоятельно 
решения на основе ранее полученного опыта. 

4.  Искусственный интеллект – это сложная 
компьютерная система (виртуальная), отража-
ющая множество деталей, характеризующаяся 
высокоуровневыми возможностями восприни-
мать, распознавать, анализировать и оценивать 
окружающие образы и символы.

5.  Искусственный интеллект может быть 
использован преступниками в  целях соверше-
ния различного рода преступлений. Это может 
происходить по  разным причинам: по  причи-
не заранее допущенной технической ошибки, 
при умышленном ее допущении, а также отдель-
ные направления искусственного интеллекта 
могут быть разработаны преступниками лично.

6.  Привлечению к уголовной ответственности 
в  случае совершения преступления с  использо-
ванием технологий искусственного интеллекта 
должны подлежать лица, которые разработали 
конкретную программу, давшую сбой. 

Таким образом, мы приходим к  выводу, 
что искусственный интеллект – это автома-
тическое управление физическими объектами 
специально созданной компьютерной (роботи-
зированной) программой, обладающей функ-
циями человеческого интеллекта, принима-
ющей самостоятельные решения, в  том числе 
способной совершать противоправные деяния 
как самостоятельно, так и лицами, разработав-
шими данную программу. 
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Аннотация: В статье ставится проблема обеспече-
ния эффективности формирования стратегических 
компетенций руководителей в  рамках образователь-
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традиционных стратегических игр в  качестве методи-
ческого средства решения указанной проблемы. Под-
робно аргументируется предпочтительность выбора 
игры «Го» («Вэйци», «Падук») в  качестве конкретной 
основы практикума стратегических навыков в рамках 
программ подготовки и  переподготовки руководите-
лей различного уровня.

Annotation: The article investigates the problem of 
strategic competencies’ effective development among fu-
ture managers in educational programs. It is suggested in 
the article that traditional strategic games have a high po-
tential of being an efficient methodological means of solv-
ing the aforementioned problem. The article argues that 
the game «Go» («Weiqi», «Baduk») could serve as a foun-
dation for creating strategic skills development workshops 
within the framework of training and retraining educational 
programs for managers.
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Среди программ, реализуемых в  образо-
вательных организациях МВД России, 
особое место занимают те, которые на-

целены на  подготовку руководящих кадров. 

Это, прежде всего, профессиональная перепод-
готовка сотрудников, включенных в  кадровые 
резервы Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, его территориальных органов 
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и  подразделений, осуществляемая во многих 
образовательных организациях МВД России. 
Эти же задачи призвана решать и  программа 
магистратуры по специальности «Государствен-
ное и муниципальное управление», реализуемая 
в  Академии управления МВД России. Те ком-
петенции, на формирование которых направле-
ны эти программы, включают в себя не только 
высокий уровень профессиональных знаний 
и  умений, но и,  прежде всего, управленческую 
культуру, навыки стратегического мышления, 
стратегического анализа и  планирования, уме-
ние сочетать стратегическое и  тактическое це-
леполагание, принимать ответственные взве-
шенные решения в нестандартных и кризисных 
ситуациях, оценивать риски и т. д. 

Управленческая деятельность многоаспек-
тна, она требует от  субъекта достаточно разно-
сторонней подготовки: здесь и психологические 
навыки, и навыки экономического мышления, 
и, несомненно, лидерские качества и  т.  д. Од-
нако первостепенную значимость для любого 
руководителя имеют стратегические компе-
тенции, которые предполагают не просто пере-
чень знаний, умений и  навыков, необходимых 
в  практической управленческой деятельности, 
а, по  существу, новое, более высокое, по  срав-
нению с  рядовым исполнителем, качество 
мышления и  мировоззрения. Та картина мира, 
которую руководитель имеет в качестве основы 
выстраивания стратегии организации, должна 
качественно отличаться от  обыденной. Про-
странственные, временные, вероятностные 
и содержательные границы его мира в этом слу-
чае должны быть существенно шире. Принимая 
стратегические решения, человек должен мыс-
лить масштабами, выходящими за  рамки по-
вседневной деятельности, принимать во внима-
ние большой объем физического и социального 
пространства, иметь историческую перспективу 
в  виде прошлого опыта и  проектов будущего, 
исходить из  оценки вероятности большого ко-
личества сценариев развития ситуации, глубоко 
понимать взаимосвязь явных и  скрытых смыс-
лов вещей и событий, видеть в наличной ситуа-
ции вызовы, угрозы и возможности, уметь оце-
нивать риски.

Не будет преувеличением сказать, что имен-
но эти профессиональные, а  также общекуль-
турные компетенции делают из  человека на-
стоящего руководителя. Вместе с  тем в  рамках 
существующих программ обучения эти страте-
гические компетенции формируются почти ис-
ключительно теоретически, без практической 
отработки навыков. Различные виды практик – 
учебных, производственных и  преддиплом-
ных – по  своему смыслу призваны закреплять 

уже каким-то образом полученные знания, 
умения и  навыки, а  их формирование – задача 
учебного процесса в контакте с преподавателем. 
И вот именно эта задача в части формирования 
компетенций стратегического уровня решается 
в  настоящее время недостаточно эффективно. 
Это связано со сложностью моделирования си-
туаций стратегического управления.

В наше время получили широкое распро-
странение так называемые стратегические игры 
как жанр компьютерных и  настольных игр. 
Компьютерные стратегии, конечно, сущест-
венно отличаются от  традиционных развива-
ющих интеллектуальных игр, однако для нас 
важно выделить в качестве значимого признака 
формирование и  совершенствование в  процес-
се игры стратегических компетенций. Именно 
так для целей нашей статьи можно определить 
понятие «стратегических игр»: стратегическая 
игра – это игра, предполагающая в процессе сво-
его разыгрывания формирование у  игроков общих 
недетализированых планов и замыслов по исполь-
зованию игровых ресурсов, использованию игро-
вых возможностей, нейтрализацию игровых угроз 
и  достижению игровых целей, а  также коррек-
тировку этих планов-замыслов в  зависимости 
от развития игровой ситуации. 

Особый интерес представляет тот случай, 
который для традиционных игр был единствен-
но возможным, а для компьютерных стал част-
ным случаем, – мы имеем в виду игровое взаи-
модействие двух и  более людей. Игра человека 
с  компьютером имитирует такое взаимодейст-
вие, однако построено на уже готовых алгорит-
мах, не  предполагающих элемента творческой 
импровизации.

Примеры использования стратегических 
игр, как компьютерных, так и  традиционных, 
в  образовательном процессе вузов имеют-
ся [2, 9], и этот опыт имеет свою определенную 
ценность, однако, на  наш взгляд, эта ценность 
достаточно ограничена. Несмотря на использу-
емый в них прием имитации действительности, 
навыки, формируемые ими, мало применимы 
к реальной жизни и к управленческой деятель-
ности. Те алгоритмы виртуальной реальности, 
которые закладываются разработчиками ком-
пьютерных стратегий и  правил в  настольных 
экономических стратегиях, отражают вовсе 
не реальные законы человеческой (в том числе 
управленческой) деятельности в мире, а расхо-
жие представления массового сознания об этих 
законах. Кроме того, как отмечают специали-
сты, «одним из  крупных недостатков являет-
ся то, что каждая игра имеет достаточно узкую 
специализацию» [9]. В результате такие игры, 
обеспечивая внешнее подобие виртуального 
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игрового мира реальному, создавая картины во-
енной, государственной, экономической, даже 
геополитической деятельности, никак по  су-
ществу не  развивают действительные страте-
гические и  творческие способности человека, 
не воспитывают его ум и волю. 

В то же время большой потенциал игровых 
форм обучения не  подлежит никакому сомне-
нию: такие формы интерактивной учебной ра-
боты, как ролевые и деловые игры, давно вошли 
в  методический арсенал современной высшей 
школы. Методы теории игр активно использу-
ются при разработке стратегий принятия управ-
ленческих решений [7, 8]. Однако учебно-ме-
тодический потенциал деловых и  ролевых игр 
по большей части ограничен сферой отработки 
уже готовых сценариев (порой вариативных, 
однако не  содержащих творческого элемента), 
а  также развития психологического и  органи-
зационного взаимодействия при решении про-
фессиональных задач. В тех же случаях, когда 
деловая игра ориентирована на  поиск новых 
подходов к  решению задач профессиональной 
деятельности (метод мозгового штурма, напри-
мер), эффективность этих подходов не  может 
быть проверена практикой, их оценка осущест-
вляется умозрительно, исходя из существующих 
(у преподавателя, например) шаблонов. Прак-
тической отработки навыков стратегического 
управления при использовании методик роле-
вых и деловых игр, по существу, не происходит. 

Все это заставляет обратить внимание 
на древние и вечно новые стратегические игры, 
которые будучи лишенными внешнего жизнепо-
добия, тем не менее воспроизводят в своей игро-
вой реальности глубокие жизненные принципы 
и эффективно развивают в человеке аналитиче-
ские, прогностические и  творческие способно-
сти. Именно они могли бы стать методической 
базой практикоориентированной дисциплины, 
нацеленной на  выработку навыков стратегиче-
ского мышления у обучающихся по программам 
подготовки (переподготовки) руководящего со-
става органов внутренних дел. Предположитель-
но такая дисциплина могла бы называться «Ос-
новы теории и  практики стратегических игр» 
или просто «Практикум стратегических игр». 
Конкретный выбор преподаваемых стратеги-
ческих игр из  классического арсенала зависит 
от  наличных условий образовательной органи-
зации, прежде всего, от квалификации профес-
сорско-преподавательского состава: шахматы 
(различных модификаций: европейские, китай-
ские, японские), шашки (с различными вариан-
тами правил), нарды, рэндзю и т. д.

Наиболее целесообразным представляется 
взять для изучения в рамках такой дисципли-

ны игру «Го» (от японского «Иго»; китайский 
вариант названия – «Вэйци», корейский – 
«Падук»). «Го» относится к  разряду логиче-
ских настольных игр, она возникла в Древнем 
Китае, по разным оценкам, от 2 до 5 тысяч лет 
назад, а затем в VII веке нашей эры проникла 
в  Японию, где слегка изменила правила под-
ведения итогов и, начиная с XV века, получи-
ла дальнейшее развитие. В настоящее время 
по общему числу игроков – это одна из самых 
распространенных настольных игр в  мире, 
хотя ее распространение неравномерно: свы-
ше 80 % играющих в  «Го» – это жители Вос-
точной Азии. «Го» входит в  число пяти базо-
вых дисциплин Всемирных интеллектуальных 
игр. Имеется определенный опыт использо-
вания игры «Го» в  учебном процессе высших 
учебных заведений, правда, в  качестве само-
стоятельной спортивной дисциплины [3,  4]. 
Достаточно часто принципы игры «Го» ис-
пользуются для анализа парадигмальных раз-
личий между западными и  восточными стра-
тегиями, начиная с бизнеса [1, 6] и заканчивая 
геополитикой [5].

Для выбора «Го» в качестве базы дисципли-
ны «Основы теории и практики стратегических 
игр» есть целый ряд оснований:

–– эта игра очень мало известна у нас в стра-
не, поэтому ее изучение будет содержать боль-
шой элемент новизны, а исходный уровень обу-
чающихся будет одинаковым;

–– эта игра имеет предельно простые прави-
ла, позволяющие уже на  первом занятии пере-
йти к практической игре (в отличие от шахмат);

–– эта игра имеет предельно высокий уро-
вень стратегических игровых возможностей, 
позволяющий обеспечить сначала достаточно 
быстрый рост уровня игры на  первых этапах, 
а  затем бесконечные перспективы обретения 
новой мудрости и красоты;

–– в  отличие от  шахмат или шашек, ориен-
тированных на  уничтожение противника, «Го» 
имеет стратегической целью созидание (по-
строение территории);

–– в отличие от шахмат, где предельная про-
стота конечной цели (мат королю) сочетается 
с непосильной для новичка сложностью выстра-
ивания стратегических целей в  миттельшпиле, 
в «Го» конечная цель даже новичку всегда ясна 
(освоение территории), хотя и  неопределен-
на по  конкретному воплощению (какие имен-
но границы территория примет), но успешное 
движение к  ней требует применения стратеги-
ческого мышления, как пишет один из творцов 
«японского чуда», «ʹʹГоʹʹ богаче стратегией, чем 
тактикой, а  шахматы более насыщены такти-
кой, нежели стратегией» [6];
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–– в отличие от шахмат или шашек, «Го» име-
ет на  начальной стадии партии огромное коли-
чество вариантов развития, далекие последствия 
ходов невозможно просчитать, при этом все эти 
первые ходы чрезвычайно важны по последстви-
ям, – вследствие этого у  игрока развивается це-
лостное видение всей позиции, навыки оценки 
сравнительной важности угроз и  возможностей, 
«чувство позиции», «чувство направления»;

–– стратегические принципы, выработанные 
в теории «Го» и выраженные в пословицах, на-
глядно раскрывают в  рамках игровой реально-
сти стратегическую логику человеческой дея-
тельности вообще;

–– в отличие от ряда стратегических игр (нар-
ды, карточные игры), «Го» не содержит элемен-
та случайности.

Обобщая, можно сказать, что «Го» ориенти-
ровано на  развитие именно фундаментальных 
стратегических компетенций человека. Иссле-
дователи выделяют следующие «главные со-
ставляющие стратегии Вэйци – максимизация 
долгосрочной прибыли, захват и  удержание 
инициативы при избегании прямого противо-
стояния, ориентация на многоцелевые ходы» [5] 
(автор использует китайское название игры).

Разумеется, преподавание практики стра-
тегических игр на  материале «Го» потребует, 
прежде всего, овладения этой игрой от самого 
преподавателя. Однако в  современных усло-
виях никаких препятствий к этому не сущест-
вует. При желании можно найти на  эту тему 
не  только литературу в  традиционном фор-
мате, но и  большую массу материалов в  сво-
бодном доступе сети Интернет: бесплатное 
программное обеспечение для компьютеров, 
мобильные приложения для смартфонов, по-
зволяющие овладевать игрой, программы-за-
дачники, программы для игры, курсы лек-
ций в  текстовом и  мультимедийном формате 
и  т. д. Для аудиторных практических занятий 
потребуется, конечно, и  материальное обе-
спечение в  виде игровых досок и  камней, по-
требуется разработка учебно-программной 
документации и  методического обеспечения, 
но стоимость финансовых, временных и  ор-
ганизационных затрат, несомненно, с  лихвой 
окупится. Недаром, например, «список членов 
Японской Ассоциации «Го» почти дословно 
копирует список высшего политического ру-
ководства страны и  представителей бизнес-
элиты» [1].
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Аннотация: В статье на  основе результатов из-
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в  действующее законодательство. Особое внимание 
уделено вопросам приема, регистрации и разрешения 
сообщений об указанных преступлениях.

Annotation: Based on the results of studying the prac-
tice of investigating crimes committed using information 
and telecommunications technologies, the article substan-
tiates a set of proposals to improve the effectiveness of 
these activities, including amendments to the current leg-
islation. Special attention is paid to the issues of receiving, 
registering and resolving reports of these crimes.
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Наряду с  иными социально-экономи-
ческими явлениями современная пре-
ступность претерпевает процесс сво-

ей цифровой трансформации, что отражается 
в  изменениях ее качественных и  количествен-
ных показателей. В частности, на  протяжении 
многих лет на  фоне общего снижения уровня 
преступности наблюдается экспоненциальный 
рост числа преступлений, совершенных с  ис-
пользованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий. 

Только в  2019 г. было зарегистрировано 
294,4  тыс. преступлений, совершенных с  ис-
пользованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий, что на  68,5  % больше, 
чем предыдущем году. В общем числе зареги-
стрированных преступлений удельный вес дея-
ний данной категории составил 14,5 % (2018 г. – 
8,8 %, 2017 г. – 4,4%)1. 

Цифровая трансформация преступно-
сти проявляется как в  изменениях механиз-
ма совершения «традиционных» преступле-
ний, возникших в  «доцифровую» эпоху, так 
и в возникновении новых видов преступлений, 
непосредственно связанных с  развитием ин-
формационно-телекоммуникационных техно-
логий и  использованием технических средств 
сбора, обработки, хранения компьютерной 
информации и  ее передачи по  линиям связи. 
На данное обстоятельство не  раз указывалось 
в литературе [1, 2].

В числе преступлений, совершенных с  ис-
пользованием информационно-телекомму-
никационных технологий, в  настоящее время 
фиксируется значительный рост имуществен-
ных преступлений, в  основном совершаемых 
с  использованием банковских продуктов [3]. 
Назовем наиболее распространенные способы 
совершения данных преступлений.

1.  Хищения денежных средств с  расчетных 
счетов потерпевших путем направления в банки 
фиктивных электронных распоряжений о пере-
числении денежных средств на  подконтроль-
ные субъектам преступления счета. Подобные 
распоряжения создаются с использованием ин-
фраструктуры дистанционного банковского об-
служивания и конфиденциальной информации 
о  реквизитах банковских карт, смс-сообщений 

1  Официальный сайт МВД России. URL: https://xn—b1aew.
xn—p1ai/Deljatelnost/statistics (дата обращения: 06.11.2020).

и  др., получаемой с  использованием методов 
«социальной инженерии» [2]. 

2.  Кражи с  расчетных счетов, из  электрон-
ных кошельков, а  также из  банкоматов с  ис-
пользованием вредоносного программного 
обеспечения.

3.  Размещение объявлений на  электронных 
торговых площадках («Авито», «Юла» и др.) о про-
даже товаров ненадлежащего качества, не  соот-
ветствующих заявленным характеристикам.

При возбуждении и  расследовании уголов-
ных дел данной категории проблемным вопро-
сом является отсутствие возможности опера-
тивного получения информации о  движении 
средств по  банковским счетам потерпевшего 
и преступника, длительность получения ответов 
от  операторов связи, кредитных организаций, 
установление местонахождения участников 
уголовного дела в различных регионах Россий-
ской Федерации, что влечет нарушение сроков 
предварительного расследования. 

Отсутствие в действующем законодательстве 
указания на конкретные сроки предоставления 
операторами связи и  Интернет-провайдерами 
информации по  запросам правоохранительных 
органов в  соответствии со ст. 64 Федерального 
закона от 7 июля 2003 г. «О связи» и 10.1 Феде-
рального закона от  27 июля 2006 г. № 149-ФЗ 
«Об информации, информационных техноло-
гиях и о защите информации» заметно препят-
ствует своевременному пресечению противо-
правных деяний. Зачастую после получения 
решения суда о  получении информации, от-
носящейся к охраняемой законом тайне связи, 
компании-операторы предоставляют информа-
цию о  входящих (исходящих) соединениях за-
прашиваемого абонентского номера в  течение 
1–2 месяцев2. 

При этом качество, полнота и оперативность 
информации, предоставляемой оператора-
ми связи и  Интернет-провайдерами по  запро-
сам правоохранительных органов, как прави-
ло, не  отвечают предъявляемым требованиям 
и не соотносятся с динамикой совершения рас-
сматриваемых преступлений. В результате утра-
чивается возможность незамедлительной реа-
лизации информации, полученной в  процессе 

2  Письмо ГУ МВД России по  г. Москве от  26 августа 2020  г. 
№ 1/11957, письмо УМВД России по Костромской области от 27 ав-
густа 2020 г. № 1/3463, письмо УМВД России по Амурской области 
от 28 августа 2020 г. № 1/17/3508.
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оперативно-розыскной деятельности, а  у субъ-
ектов преступления появляется возможность 
сокрытия следов противоправной деятель-
ности, в  том числе удалять значимую для рас-
следования информацию со своих страниц в со-
циальных сетях и страниц потерпевших. 

К сказанному следует добавить также дли-
тельное получение из  кредитно-финансовых 
организаций сведений об операциях по  сче-
там и  вкладам физических лиц в  порядке 
ст. 26 Федерального закона от 2 декабря 1990 г. 
№ 395-1 «О банках и банковской деятельности». 
Последнее обстоятельство негативно сказы-
вается на  деятельности по  возмещению вреда, 
причиненного преступлением, поскольку к мо-
менту получения судебного решения на  нало-
жение ареста на денежные средства они обнали-
чиваются подставными лицами.

Ситуацию усугубляет низкий размер штраф-
ных санкций по ст. 19.7 КоАП РФ «Непредстав-
ление сведений (информации)» в размере от 300 
до 500 рублей, который не оказывает должного 
воздействия на  должностных лиц операторов 
связи и распространения информации, что спо-
собствует увеличению длительности ответов 
на запросы органов расследования (свыше 1 ме-
сяца), что позволяет лицам, совершающим про-
тивоправные деяния, несколько раз сменить 
используемые ими СИМ-карты, электронные 
кошельки и банковские карты3.

Кроме того, при принятии процессуальных 
решений по  заявлениям и  сообщениям о  мо-
шенничествах, совершенных с использованием 
сети Интернет, возникают проблемные воп-
росы в  части определения территориальной 
подследственности при решении вопроса о воз-
буждении уголовного дела.

Несмотря на то, что приказом МВД России 
от  3 апреля 2018 г. № 196 «О некоторых во-
просах по  совершенствованию организации 
раскрытия и  расследования отдельных видов 
хищений», принятие решений о  возбуждении 
уголовного дела о  преступлениях, предусмо-
тренных ст. 158, 159–159.3, 159.5, 159.6 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, со-
вершенных с использованием платежных карт, 
средств мобильной связи и  информацион-
но-телекоммуникационной сети «Интернет», 
предписывается осуществлять в  том органе 
внутренних дел, в который поступило сообще-
ние о преступлении, имеют место факты нару-
шения данного требования. 

Негативно сказывается на  сроках рассмо-
трения сообщений о  преступлениях отсутствие 

3  Письмо УМВД России по  Тверской области от  21 августа 
2020 г. № 5/2696.

эффективного механизма контроля со стороны 
операторов связи за  актуальностью и  досто-
верностью регистрационных их данных клиен-
тов (абонентов, пользователей). Так, несмотря 
на  установленные ст. 44 Федерального закона 
от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» и Прави-
лами оказания услуг связи4 требования к  опе-
раторам связи об обязательном достоверном 
установлении сведений, позволяющих иден-
тифицировать абонента, по-прежнему имеют 
место факты реализации СИМ-карт без над-
лежащего удостоверения личности абонента, 
на вымышленное лицо, по утерянным или укра-
денным документам.

В целях минимизации негативных послед-
ствий перечисленных выше прогнозных явле-
ний, сокращения сроков расследования пре-
ступлений, совершенных с  использованием 
средств подвижной (сотовой) связи, предлага-
ется дополнить положения ст. 64 Федерального 
закона от 7 июля 2003 г. указанием на конкрет-
ные сроки (не превышающие 10 календарных 
дней) предоставления операторами связи ин-
формации по  запросам органов, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность.

Одновременно представляется целесообраз-
ным значительно увеличить размер штрафных 
санкций по  ст. 19.7 КоАП РФ «Непредставле-
ние сведений (информации)».

Говоря о  проблеме качества расследования 
уголовных дел о  преступлениях, совершенных 
с  использованием информационно-телеком-
муникационных технологий, следует отметить, 
что зачастую, полнота расследования по данной 
категории уголовных дел не в полной мере соот-
ветствует предъявляемым требованиям. 

Так, по результатам проведенного исследо-
вания, не всегда направляются запросы в ком-
пании сотовой связи и  кредитные организа-
ции. Несмотря на введение с 30 апреля 2020 г. 
в эксплуатацию интегрированного банка дан-
ных коллективного пользования федерально-
го уровня «Дистанционное мошенничество»5, 
предназначенного для сбора, систематиза-
ции, обработки и  анализа сведений, собира-
емых в  рамках расследования уголовных дел 
по  преступлениям, совершенным дистанци-
онным способом с  использованием инфор-

4  Правила оказания услуг телефонной связи: постановление 
Правительства Российской Федерации от 9 декабря 2014 г. № 1342; 
Правила оказания услуг связи по передаче данных:  постановление 
Правительства Российской Федерации от 23 января 2006 г. № 32; 
Правила оказания телематических услуг связи: постановление 
Правительства Российской Федерации от  10  сентября 2007  г. 
№ 575.

5  О вводе в эксплуатацию подсистемы «Дистанционное мошен-
ничество» ПТК «ИБД-Ф»: приказ МВД России от 22 апреля 2020 г. 
№ 236. Доступ из справ.-прав. системы «КонсультантПлюс».
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мационно-телекоммуникационных техноло-
гий, использование данного сервиса остается 
на низком уровне.

Отдельного внимания заслуживают вопросы 
организации взаимодействия с  Интернет-про-
вайдерами иностранных государств, поскольку 
зачастую рассматриваемые преступления со-
вершаются с  территории вне юрисдикции 
Российской Федерации. При этом следует от-
метить, что наряду с  традиционными механиз-
мами правовой помощи по  уголовным делам 
через уполномоченные органы имеет место 
практика направления запросов непосредст-
венно иностранному провайдеру при условии 
оказания им услуг на  территории Российской 
Федерации, а также если в своей политике кон-

фиденциальности он декларирует возможность 
прямых сношений с иностранными правоохра-
нительными органами и поддерживает техниче-
скую возможность обработки запросов на  рус-
ском языке.

В заключение следует отметить, что научное 
обеспечение вопросов противодействия пре-
ступлениям, совершенным с  использованием 
информационно-телекоммуникационных тех-
нологий, относится к  числу приоритетных на-
правлений исследований междисциплинарного 
характера. Рассмотрение данных вопросов с по-
зиций одной научной специальности не способ-
но в  полной мере удовлетворить потребности 
практики, что диктует необходимость ком-
плексных исследований в данном направлении. 
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Annotation: The article considers the problem of an 
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Вопросы комплектования органов внут-
ренних дел Российской Федерации 
кадрами регламентированы Консти-

туцией Российской Федерации, Трудовым 
кодексом Российской Федерации от  30 дека-
бря 2001 г. № 197-ФЗ, Федеральным законом 
от  7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», 
Федеральным законом от  30 ноября 2011  г. 
№ 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел 
Российской Федерации и  внесении измене-
ний в  отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации», Федеральным законом  
от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации», 
приказом МВД России от  1 февраля 2018 г.  

№ 50 «Об утверждении Порядка организации 
прохождения службы в органах внутренних дел 
Российской Федерации».

Основной целью отбора граждан Российской 
Федерации в органы внутренних дел (далее – ОВД) 
является прием на  службу способных выполнять 
служебные обязанности сотрудников ОВД добро-
совестно, на высоком профессиональном уровне1. 

Основными задачами кадровых подразделе-
ний ОВД является систематизированный под-
ход к подбору, отбору и расстановке кадров. 

1  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД Рос-
сии от 1 февраля 2018 г. №50. 
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В настоящее время в  соответствии с  при-
казом МВД России от  1 февраля 2018 г. № 50 
«Об утверждении Порядка организации про-
хождения службы в  органах внутренних дел 
Российской Федерации» применяются три вида 
мероприятий: информационно-организацион-
ные, изучение данных о  кандидате, принятие 
решения по  результатам рассмотрения доку-
ментов, представленных кандидатом. 

Информационно-организационные меро-
приятия включают в  себя информирование 
населения о  порядке поступления и  условиях 
службы в  ОВД, профессионально-ориентаци-
онные мероприятия, проводимые с населением 
по  вопросам прохождения службы в  полиции 
и непосредственный поиск граждан для службы 
в органах внутренних дел.

На расширенном заседании коллегии 
МВД  России по  итогам работы за  2019 год Ми-
нистр внутренних дел генерал полиции В. А.  Ко-
локольцев отметил: «В кадровом обеспечении со-
храняется ряд проблемных вопросов. Среди самых 
острых — некомплект аттестованного состава. 
За последние пять лет он увеличился почти в два 
раза. Особенно тяжелое положение в  патрульно-
постовой службе, подразделениях уголовного ро-
зыска и по контролю за оборотом наркотиков» [1].

В развивающейся окружающей действи-
тельности подходы к подбору кадров в ОВД не-
обходимо подвергнуть пересмотру, поскольку 
применение в настоящее время только традици-
онных методов не приносит желаемых результа-
тов. Необходим прорывной подход, например, 
с  использованием инновационных, в  том чис-
ле современных информационных технологий, 
которые позволили бы повысить эффектив-
ность кадрового обеспечения ОВД [4]. 

Современные эксперты в  области менед-
жмента и управления персоналом рассматрива-
ют целый комплекс подходов к вопросу подбора 
персонала, которые можно представить следую-
щими составляющими: 

–– агрессивный хедхантинг – охота за перспек-
тивными сотрудниками компаний-конкурентов; 

–– HR-брендинг – формирование привлека-
тельного образа компании;

–– использование социальных сетей для по-
иска сотрудников;

–– дистанционный подбор персонала – наем 
на работу удаленных сотрудников; 

–– автоматизация подбора персонала – ис-
пользование IT-систем, так называемых ATS [2].

Автор обоснованно полагает, что вполне 
приемлемым было бы применение современных 
методов подбора, отбора и  расстановки кадров 
в  ОВД, внедрение, прежде всего, положитель-
ного опыта и  эффективных приемов для до-

стижения наилучшего результата (с учетом со-
блюдения режима секретности, организации 
защиты персональных данных как кандидатов 
на  службу (работу) в  ОВД, так и  информации, 
с которой им предстоит работать). 

Рассмотрим конкретные технологии управления 
персоналом с их уникальными возможностями.

Агрессивный хедхантинг – так называемая 
охота за  перспективными сотрудниками. Основ-
ная задача хедхантинга – провести ненавязчивую, 
грамотно построенную работу с  потенциальным 
кандидатом, предлагая ему более выгодные усло-
вия труда, большую зарплату, перспективу роста. 

Можно рассмотреть следующие преиму-
щества агрессивного хедхантинга в ОВД: 

–– системная работа не только с кандидатами 
на  открытые вакансии, но и  перспективными 
специалистами; 

–– воспитание корпоративной культу-
ры (в  процессе «поиска талантов» участвует 
не  только кадровая служба, но и  сотрудники 
других подразделений); 

–– непосредственное влияние на  результа-
ты работы подразделения, т. к. привлекаемые 
специалисты рассматриваются как потенциал, 
который поможет улучшить результаты служеб-
ной деятельности подразделения.

Особенно актуален агрессивный хедхантинг 
в период кризисов. В это время кадровым служ-
бам можно пополнить списки перспективных 
специалистов из  числа персонала компаний, 
находящихся вне поля деятельности ОВД.

Может показаться, что это нечестные пра-
вила игры, как мы привыкли считать. Повы-
шая эффективность деятельности одного под-
разделения ОВД, создаем неблагоприятные 
условия для деятельности другого. В этом и за-
ключается недостаток агрессивного хедхантин-
га – нарушение успешной служебной деятель-
ности подразделения, сотрудником которого 
является перспективный кандидат, вызвавший 
профессиональный интерес. Тем не менее при-
менение данного метода поможет руководите-
лям подразделений ОВД осознать, что за  луч-
ших сотрудников необходимо бороться путем 
улучшения условий службы, перспективы роста 
и, соответственно, увеличения зарплаты. 

HR-брендинг (формирование привлекатель-
ного образа полиции) и  использование соци-
альных сетей для поиска сотрудников.

Формирование привлекательного образа поли-
ции включает в себя два направления: внешняя (ви-
зуальная) составляющая и внутренняя политика.

Внешняя составляющая – это мероприятия, 
отражающие положительный образ, сильные 
стороны полиции, ее традиции и  ценности. 
Внутренняя политика непосредственно связана 
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с  кадровой работой. Оба направления должны 
быть тесно взаимосвязаны. Привлекательный 
образ полиции должен соответствовать ожида-
ниям кандидата на службу в ОВД [5]. 

Социальные сети – одна из современных воз-
можностей поиска кандидата на  службу в  ОВД. 
Если резюме и  справка-объективка раскрывают 
этапы профессиональной деятельности, то соци-
альные сети позволяют рассмотреть соискателя 
с  неформальной точки зрения: чем увлекается, 
с  кем общается, как проводит свободное время, 
где отдыхает, к чему стремится. Полученные дан-
ные помогут сделать предварительные выводы 
о том, сможет ли кандидат соответствовать требо-
ваниям, предъявляемым к сотруднику ОВД. 

Однако использование социальных сетей 
не является панацеей. Это лишь хорошее допол-
нение к другим методам подбора, отбора и рас-
становки кадров в ОВД. К недостаткам данного 
метода относятся: низкая эффективность (по-
тенциальный кандидат не имеет своей страницы 
в социальных сетях, закрытие страницы для по-
сторонних) и большие временные затраты [3]. 

HR-брендинг и  использование социальных 
сетей для поиска сотрудников уже применя-
ются в  ОВД на  современном этапе. Но было 
бы более правильным объединить кадровую 
и  HR-службу либо ввести в  кадровой службе 
по направлению комплектования сотрудников, 
которые бы вели именно HR-направление в во-
просах подбора, отбора и расстановки кадров. 

Дистанционный подбор кадров – наем на ра-
боту удаленных сотрудников. Такой вариант 
возможен при приеме в  органы внутренних дел 
работников по  трудовому договору по  некото-
рым направлениям, которые допускают уда-
ленный режим работы (работники массмедиа, 
IT-подразделений, финансовых служб и  др.). 
Данный подход позволит сократить издержки 
на  содержание и  обслуживание рабочего места 
и  привлечь высококвалифицированных специ-
алистов, для которых удаленная работа является 
приоритетной. 

Основная задача – правильно организовать 
процесс приема на работу удаленных сотрудников. 
Для получения наиболее полной и  объективной 
информации о кандидате необходимо визуализи-
ровать собеседование и  провести его с  помощью 
видеосвязи. Такой подход позволит еще и сэконо-
мить время, необходимое для изучения кандидата.

Прием на  работу удаленных сотрудников вы-
зывает определенные опасения, учитывая фактор 
наличия расстояния между руководителем и под-
чиненным. Однако грамотно организованная 
работа позволит сократить риски. С этой целью 
необходимо создание системы коммуникаций, 
доступ сотрудников к необходимым файлам и до-
кументам, объединение в  рамках виртуального 

пространства (с учетом соблюдения режима се-
кретности), четкая постановка задач, периодиче-
ские встречи с руководством и коллегами офлайн.

Автоматизация подбора персонала – использо-
вание IT-систем, так называемых ATS. ATS – это 
система по  управлению кандидатами на  службу 
и работу в органы внутренних дел, т. е. программ-
ное обеспечение, которое позволит решать часть 
вопросов комплектования в электронном виде. 

Стратегическая задача этой системы – ускорить 
прохождение вопросов подбора, отбора и расстанов-
ки кадров в ОВД, а также систематизировать и упро-
стить кадровую деятельность в этом направлении. 

Основная цель ATS – предоставление цен-
трализованного доступа к  базе данных о  кадро-
вой деятельности по  указанному направлению. 
Система поможет повысить эффективность сбо-
ра, обработки и  хранения большого объема ин-
формации (справок-объективок, резюме, объяв-
лений, вакансий, откликов) и, что немаловажно, 
работать с так называемыми пассивными канди-
датами из числа действующих сотрудников ОВД.

По мнению автора, на  официальном сайте 
МВД России необходимо сформировать специ-
альный раздел для кандидатов на службу и учебу 
в  МВД России, в  котором размещается инфор-
мация и  о действующих сотрудниках, а  также 
федеральных государственных гражданских слу-
жащих и  работниках (информационно-анали-
тическая система по  управлению кандидатами 
и сотрудниками)2 (рис.1, 2, 3, 4).

Кандидат, который размещает информацию 
о  себе, видит только свое резюме. Полностью 
вся информация открыта для руководителей 
подразделения и сотрудников кадровой службы.

Следует обратить внимание на  разграни-
чение доступа к  информации данного раздела 
с  соблюдением требований сохранения персо-
нальных данных и  защиты от  несанкциониро-
ванного доступа. 

Кадровая служба вносит данные по  резуль-
татам собеседований, о  других обратившихся 
кандидатах, поданных резюме, имеющихся ва-
кансиях, объявлениях.

Раздел состоит из трех блоков.
1 блок (открыт для всех): 
а) вакансии;
б) объявления; 
в) возможность разместить резюме: на служ-

бу в органы внутренних дел и учебу в образова-
тельные организации МВД России.

2 блок (открыт для кадровой службы и руко-
водителя подразделения):

а) все резюме; 

2  Предполагается, что информационный ресурс состоит из от-
крытой и  закрытой частей, заинтересованное лицо может войти 
в  открытую его часть, нажав кнопку, увидеть интересующий его 
раздел и заполнить необходимую форму документа.
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б) количество вакансий; 
в) количество кандидатов на  службу в  орга-

ны внутренних дел; 
г) количество кандидатов на учебу в образо-

вательные организации МВД России.
3 блок (открыт для кадровой службы и руко-

водителя подразделения):
а) справки-объективки действующих сотруд-

ников органов внутренних дел; 
б) данные о  федеральных государственных 

гражданских служащих и  работниках органов 
внутренних дел.

На рис. 1 показаны подразделы раздела ком-
плектования: МВД (центральный аппарат), 
ГУ  МВД, МВД республик и  УМВД, ОМВД. 

Каждый из подразделов описан на трех других 
рисунках, учитывая несколько различающиеся 
требования по  комплектованию (подбору, от-
бору и расстановке кадров) министерств, глав-
ных управлений, управлений и  отделов внут-
ренних дел. 

С системой постоянно работает кадровая 
служба. За данным направлением работы закре-
пляются отдельные сотрудники.

По убеждению автора, стиль работы кадро-
вой службы должен полностью измениться 
(обновиться). В ее составе должны быть сотруд-
ники, занимающиеся HR-брендингом, ATS, 
дистанционным подбором и  использованием 
социальных сетей. 

Рис. 1. Подразделы раздела комплектования

Рис. 2. Комплектование центрального аппарата МВД России
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Рис. 3. Комплектование УМВД, ОМВД 

Рис. 4. Комплектование ГУ МВД, МВД республик
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Таким образом, в условиях глобальных из-
менений жизни людей, когда информация 
и  Интернет являются неотъемлемой частью 
окружающей действительности, вопрос инно-
вационного подхода к  направлению подбора, 
отбора и  расстановки кадров в  ОВД не  вы-
зывает сомнений. Ведь основным стратеги-
ческим ресурсом МВД России являются ее 
сотрудники. Эффективная система подбора 
кадров позволит достичь успеха по  всем на-

правлениям деятельности. Поэтому и  увели-
чивается значимость информатизации кадро-
вой службы ОВД. 

Высказанные автором предложения позво-
лят освободиться от рутины в кадровой службе, 
создать ее сотрудникам условия для инноваци-
онного развития, изменить подход к  организа-
ции кадровой деятельности в ОВД, эффективно 
решать вопросы комплектования личного со-
става в МВД России.
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Аннотация: В статье рассматривается концепто-
логия как некое универсальное понятие, как особое 
интеллектуально-когнитивное направление. Автор 
рассматривает когнитивные функции концептологии 
как исследовательского инструмента. Внимание обра-
щается на функциональное предназначение и инстру-
ментальное воплощение уголовно-процессуальной 
концептологиии, которые позволяют особым образом 
реализовать когнитивную функцию и  тем самым эф-
фективнее решать задачи, стоящие перед уголовным 
судопроизводством.

Abstract: The article considers conceptuology as 
a kind of universal concept, as a special intellectual and 
cognitive direction. The author considers the cognitive 
functions of conceptology as a research tool. The main 
attention is drawn to the functional purpose and instru-
mental embodiment of criminal procedure conceptuol-
ogy, which allow you to specifically realize cognitive func-
tion and thereby more effectively solve the tasks facing 
criminal proceedings.
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В современной науке наблюдается развитие 
интеллектуально-эвристических подходов, 
которые можно объединить одним общим 

именем – концептология. Представители раз-
ных научных отраслей гуманитарных наук, почти 
не сговариваясь, осознали потребность в этой ког-
нитивно-интеллектуальной методологии и весьма 
активно формируют ее методики. Сегодня при-
вычными стали такие понятия, как социологиче-
ская концептология, лингвистическая концепто-
логия, политическая концептология (последнее 
имя даже присвоено научному журналу)1.

1  Журнал «Политическая концептология: междисциплинарные 
исследования». Основан в 2009 г. в Ростове-на-Дону.

Актуализация отраслевых концептологий 
произошла по  историческим меркам сравни-
тельно недавно. К примеру, идея политической 
концептологии была презентована в 1995 г.2 По-
лагаем, что значительно раньше концептологи-
ческое направление конкретизировалось в линг-
вистике, поскольку эта научная дисциплина 
изначально имеет дело со смысловыми формами 
и  структурами и  нацелена на  то, чтобы держать 
в поле зрения первоначальные смыслы понятий.

Таким образом, концептология – это дитя 
конца ХХ в. Она появилась на  рубеже веков, 

2  Об этой дате нам сообщает ее автор и пропагандист профессор 
В. П. Макаренко [3].
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что было обусловлено огромным приростом на-
учной информации по  ряду дисциплин, в  пер-
вую очередь дисциплин гуманитарных. Есте-
ствоиспытатели пытаются добраться до законов 
мироздания, а  гуманитарии мечтают пробрать-
ся к  истокам ключевых понятий, к  концептам. 
Само слово «концепт» наполняется новыми 
смыслами.

Нельзя не  заметить, что концептологи-
ческие течения обнаруживают себя и  в юри-
спруденции. Профессора М. П. Полякова с его 
термином «уголовно-процессуальная концеп-
тология» в  этом смысле можно назвать перво-
проходцем лишь в  своей отрасли науки. Если 
же смотреть на правовую науку в широком ра-
курсе, то можно обнаружить, что и  в научно-
правовом поле давно есть соответствующие 
концептологические приметы. Несмотря на то, 
что термин «юридическая концептология» 
нам встретить пока не  удалось (что, принимая 
во внимание необъятный океан научной ин-
формации, не  означает однозначного вывода, 
что его еще нет), приметы фактического при-
сутствия конецептологической методологии 
имеются, причем в  достаточном количестве. 
И здесь опять стоит выделить научные рабо-
ты по  теории права. Полагаем, что появление 
теоретиков права и в этой нише совсем неслу-
чайная тенденция. Теория права активно раз-
рабатывает проблемы правовой идеологии, 
а от правовой идеологии до юридической кон-
цептологии всего один шаг, хотя это и  далеко 
не равноценные понятия.

Если же говорить о  конкретных приметах 
наличия юридической концептологии, о  доку-
ментальных ее доказательствах, то достаточно 
набрать соответствующий поисковый запрос 
в  Интернете, и  по нему будет выдано несколь-
ко работ, правда, посвященных не  концепто-
логии в  целом, а  конкретным юридическим 
концептам. Например, в  центр внимания по-
мещается такой концепт, как «частное в  пра-
ве» [5], да и  само «право» теоретиками тоже 
охотно и успешно концептуализируется [4].

В свою очередь в своих концептологических 
притязаниях мы тоже не  замахиваемся на  всю 
юриспруденцию. Нам вполне достаточно уло-
вить интеллектуально-функциональную сущ-
ность уголовно-процессуальной концептоло-
гии. Профессор М. П. Поляков лишь обозначил 
всего-навсего общие контуры ее отраслевого 
понимания. Свою же задачу мы видим более 
функционально, в  том, чтобы подарить уго-
ловно-процессуальной науке схему («чертеж») 
эффективного интеллектуального инструмен-
та, с  помощью которого весьма абстрактное 
и  временами аморфное понятие идеологиче-

ских основ уголовного судопроизводства на-
полнится конкретным теоретико-прикладным 
содержанием. Эта схема должна способствовать 
тому, что идеологические основы уголовного 
судопроизводства и  уголовно-процессуальная 
концептология, образно говоря, вступят в отно-
шения, которые соединят форму и содержание. 
Всякий новый пойманный снастями уголовно-
процессуальной концептологии концепт будет 
помещен в матрицу идеологических основ уго-
ловного судопроизводства.

Для того, чтобы подобраться к  инструмен-
тальному стержню уголовно-процессуальной 
концептологии, нужно непременно разобрать-
ся в вопросе о том, что же из себя представляет 
эта загадочная концептология как некое уни-
версальное понятие, как особое интеллекту-
ально-когнитивное направление. Хотя тут же 
возникает вопрос: возможно ли в принципе та-
кое универсальное понятие? И вслед за ним на-
прашивается ответ, суть которого заключается 
в  том, что время универсальных понятий уже 
закончилось. Нынешнее время больше соот-
ветствует конвенциональным понятиям. Даже 
истину в  уголовном процессе порой предлага-
ют сделать конвенциональной [2].

Но, допустив такой ответ (об отсутствии 
универсальных понятий), мы тотчас оказываем-
ся в объятиях парадокса, поскольку, приняв та-
кую позицию, мы отказываем в праве на жизнь 
центральной методологической установке са-
мой концептологии, которая как раз исходит 
из  того, что сами по  себе универсалии сущест-
вуют. Кроме того, есть предположение, что та-
кой срез универсальности, как функциональ-
ный универсализм, вполне может иметь место, 
более того, он жизненно необходим. И в  этой 
связи нам по  душе образ колеса, который на-
водит на  представление о  том, что ключевая 
(функциональная) структура концептологии 
столь же универсальна, как сама круглая форма 
колеса; более того, эта структура такая же кон-
станта, как отношение длины окружности к  ее 
диаметру.

Изначально мы были нацелены на  поиск 
как общего, так и  особенного в  искомом уни-
версальном понятии концептологии, точнее 
на  то, чтобы выяснить, каковыми эти сходства 
и  различия видятся представителям различ-
ных отраслевых концептуальных направле-
ний. Однако позже пришло понимание того, 
что в  контексте осмысления идеологических 
основ уголовного судопроизводства нас инте-
ресуют не  дефиниции понятия концептоло-
гии, а  когнитивные функции концептологии 
как исследовательского инструмента. Ины-
ми словами, нам интересно в  первую очередь 
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функциональное предназначение и  инстру-
ментальное воплощение концептологиии, по-
зволяющие особым образом реализовать ког-
нитивную функцию и  тем самым эффективнее 
решать задачи, стоящие перед исследователя-
ми сущности уголовного процесса. Именно 
по  этой причине мы решили, что нет необхо-
димости по молекулам разбирать трактовки от-
раслевых дефиниций понятия концептологии. 
Для нас важнее искать инструменты, которые 
будут способствовать выполнению собственной 
познавательной миссии, заключающейся в том 
числе в  разработке инструментальной стороны 
уголовно-процессуальной концептологии.

Концептология должна стать определенным 
«противоядием» от  умышленного злоупотре-
бления идеологическим подходом к  ключевым 
понятиям, восходящим от  важнейших концеп-
тов уголовного судопроизводства. В уголовном 
процессе такой подход важен как нигде.

Концептология содержит в  себе 
как минимум двойственный когнитивно- 
идеологический потенциал. Через познава-
тельное постижение сути истинного концепта 
(«прима-концепта») она может когнитивно 
усиливать истинную идеологию («проливать 
свет»), ибо концепт, как было показано выше 
и будет объяснено ниже, находится в зоне труд-
но досягаемой для проектных манипулятивных 
идеологий. Концепт в  этом смысле почти 
равнозначен истине. Этот потенциал концеп-
тологии можно назвать «идеологизирующим». 
Он нацелен на создание таких идеологических 
основ уголовного судопроизводства, к которым 
не может прилипнуть ничто фальшивое.

Второй потенциал концептологии имеет 
противоположное название – «деилогизирую-
щий», но ту же когнитивную направленность. 
Через суть и  внятную структуру концепта мож-
но показать несостоятельность определенного 
недружественного идеологического поползно-
вения в  уголовное судопроизводство. Особен-
но в  этом нуждаются понятия, претендующие 
на  попадание в  состав идеологических основ 
уголовного судопроизводства. В ходе конку-
рентной битвы за  место на  «идеологическом 
олимпе» они (точнее их сторонники) приме-
няют не  всегда корректные идеологические 
средства защиты и  нападения. Концептология 
таким образом устраняет фальшивую идеологию 
и создает предпосылки для истинной идеологии.

Но не только системообразующие, но и дру-
гие понятия непременно нужно держать в «здо-
ровом теле» и  «здравом духе». Нам представ-
ляется, что сам термин «понятийный аппарат» 
в данном контексте (да и вообще в правильном 
его методологическом понимании) не сводится 

только к содержанию понятий. Сам набор этих 
понятий, сами имена «оболочек» здесь пред-
ставляют большую идеологическую и  методо-
логическую ценность. Сущность уголовного 
процесса, по мнению современной науки, упа-
кована в  такие понятия, как «уголовный про-
цесс», «стадии», «принципы», «цели», «функ-
ции», «форма», «гарантии».

И к  месту будет вопрос: нужна ли еще одна 
понятийная оболочка – «идеологические осно-
вы» уголовного судопроизводства? Вопрос этот 
для нас непраздный. Да, впрочем, это для нас 
и не вопрос, а констатация факта. Но это обсто-
ятельство не отменяет и других вопросов. Может 
быть, понятие идеологических основ четко и од-
нозначно не  дефинируется, а  относится к  числу 
субстанциональных понятий, рассредоточенных 
во всей уголовно-процессуальной материи, и, ста-
ло быть, аккумулирование этой субстанции в от-
дельном понятии, которое бы вписалось в  число 
конструкций, несущих информацию о  сущности 
уголовного процесса, почти невозможно.

Но что значит сама установка «не дефи-
нируется»? Эта установка может всего лишь 
означать интеллектуальный выбор самого ис-
следователя, подобно тому, как это делает при-
менительно к своим задачам философ Ф. И. Ги-
ренок. Он пишет: «Понятийный язык требует 
множества определений. Но определить – зна-
чит ограничить, утратить оттенки, упростить. 
Я же хочу работать с  неустоявшимися смысла-
ми, зыбкими значениями» [1].

Таким образом, формула «не дефиниру-
ется» может означать то, что данное понятие 
не  требует предварительного («оберточного») 
определения. Так, к  примеру, понятие цели 
уголовного процесса сразу же раскрывается 
в содержательном ключе, без предварительного 
объяснения, что есть цель вообще. Таким же об-
разом подходят и к определению уголовно-про-
цессуальных функций. Дефиниция, согласно 
которой «уголовно-процессуальные функции» 
есть направления уголовно-процессуальной 
деятельности», мало что дает без последующе-
го содержательного перечисления и  раскрытия 
основных и  вспомогательных функций. Та-
ким же по  глубине может оказаться и  краткая 
дефиниция «идеологических основ», наподо-
бие – основные идеи, составляющие ядро уго-
ловно-процессуальной идеологии, являющи-
еся источником принципов, целей, функций 
и иных основополагающих понятий и институ-
тов уголовного судопроизводства.

В терминологии уголовно-процессуальной 
концептологии слова «основные идеи» могут 
быть заменены словами «основополагающие 
концепты», но это едва ли что-то новое доба-
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вит к  существу идеологических основ. Самое 
важное в «схематической дефиниции» – акцент 
на  его концептуально-идеологических связях 
(концепт есть источник идеологии). Вполне до-
пускаем, что в качестве идеологий сегодня мо-
гут презентоваться проекты без основополага-
ющих концептов (пустые идеологии). Именно 
такие идеологии шутливо определяются форму-
лой: «За все хорошее и против всего плохого».

«Схематическая дефиниция» идеологических 
основ уголовного судопроизводства не является 
лишней в  инструментарии уголовно-процес-
суальной концептологии. Вместе с  тем думает-
ся, что понятие идеологических основ должно 
быть в  первую очередь содержательным и  от-
теночным. Сам термин, обозначающий это по-
нятие, есть лишь матрица и  структура. Вполне 
возможно, что само «оберточное» понятие иде-
ологических основ, сам факт допущения того, 
что уголовное судопроизводство генетически 
несет в  себе эти основы (осознанные и  неосоз-
нанные), отчасти и является той самой структу-
рирующей субстанцией, скрепляющей уголов-
но-процессуальную науку.

Фразу «является той самой структурирую-
щей субстанцией» следует толковать не  столь-
ко в  плане факта, сколько в  плане потенции. 
Представляется, что в  немалой степени эта 
структурирующая субстанция утрачена уголов-
но-процессуальной наукой, а  точнее – пока 
не обретена ей. В понятийном аппарате науки, 
зашифрованной цифрами 12.00.09, также при-
сутствует неразбериха и  эклектика, процветает 
некритичное заимствование терминов и  поня-
тий из  других научных отраслей. При этом не-
редко в  уголовно-процессуальную науку пере-
носится только обертка, а  исконные смыслы 
понятия так и остаются у «донорской» научной 
дисциплины. И, что немаловажно, идеологиче-
ская диагностика этих понятий отсутствует.

Следует отметить и  неполезную тенденцию 
«распухания» отдельных нормативных понятий. 
Достаточно, например, посмотреть на  совре-
менные законодательные понятия «подозрева-
емый» и «обвиняемый» и сравнить их с четкими 
компактными понятиями, известными УПК 
РСФСР. Более того, судебная практика силится 
еще более увеличить внутреннее давление при-
веденных понятий. В качестве примера можно 
привести постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 30 июня 2015 г. 
№ 29 «О практике применения судами законо-
дательства, обеспечивающего право на  защиту 
в  уголовном судопроизводстве». Согласно это-
му документу правом на защиту обладают: лицо, 
в  отношении которого осуществляются затра-
гивающие его права и  свободы процессуальные 

действия по проверке сообщения о преступлении 
в  порядке, предусмотренном ст. 144 УПК  РФ; 
подозреваемый; обвиняемый; подсудимый; 
осужденный; оправданный; лицо, в  отношении 
которого ведется или велось производство о при-
менении принудительных мер медицинского 
характера; несовершеннолетний, к  которому 
применена принудительная мера воспитатель-
ного воздействия; лицо, в  отношении которого 
уголовное дело или уголовное преследование 
прекращено; лицо, в  отношении которого по-
ступил запрос или принято решение о  выдаче; 
а также любое иное лицо, права и свободы кото-
рого существенно затрагиваются или могут быть 
существенно затронуты действиями и  мерами, 
свидетельствующими о  направленной против 
него обвинительной деятельности, независимо 
от формального процессуального статуса такого 
лица (далее – обвиняемый)»3.

Последняя приписка – «(далее – обвиня-
емый)» – это не  просто «глоссарная» оговор-
ка для внутреннего пользования в  документе 
судебного толкования, это вполне четкое во-
площение идеи, проникшей в  уголовное судо-
производство вследствие либерального идеоло-
гического сбоя, приведшего к разбалансировке 
уголовно-процессуальной технологии. Поэтому 
и  содержательные метаморфозы «древних» 
нормативных понятий – это только на  первый 
взгляд обычное явление, обусловленное раз-
витием уголовно-процессуальной формы и ни-
как не  связанное с  идеологическими основами 
уголовного судопроизводства. Связь эта есть, 
и  уголовно-процессуальная концептология 
позволяет эту связь обнаружить.

Сказанное, конечно, не означает, что уголов-
но-процессуальная наука должна закрыть свои 
границы и нещадно «казнить» туземные понятия, 
а  также инвариантно подходить к  нормативным 
дефинициям. В современных реалиях это недо-
пустимо, да, в принципе, и невозможно. «Необ-
ходимым условием поступательного движения 
любой отрасли науки является усовершенствова-
ние и  обогащение ее категориального аппарата, 
уточнение содержания отдельных понятий, уста-
новление их координации и субординации» [6].

Но этот процесс целесообразно держать 
под контролем уголовно-процессуальной кон-
цептологии и  совершенствовать его чрез си-
стему определенных исследовательских про-
цедур упорядочения знаний, в  том числе 
через концептуализацию.

3  О практике применения судами законодательства, обе-
спечивающего право на  защиту в  уголовном судопроизводстве: 
постановление Пленума Верховного суда Российской Федерации 
от 30 июня 2015 г. № 29. Доступ из справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс».
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Аннотация: Современные перспективы развития 
криминалистики связаны с  дальнейшим внедрением 
возможностей современных информационно-теле-
коммуникационных и цифровых технологий в уголов-
но-процессуальную деятельность, созданием авто-
матизированных информационно-поисковых систем 
технико-криминалистического назначения, разработ-
кой аналитических инструментов на  основе техноло-
гий искусственного интеллекта и  обработки больших 
объемов данных, а также роботизацией криминалисти-
ческого обеспечения выявления, раскрытия и рассле-
дования преступлений.

Annotation: Modern prospects of development of 
criminology are related to the further implementation of 
the possibilities of modern ICT and digital technologies in 
criminal procedure, the establishment of automated infor-
mation retrieval systems technical and forensic purposes, 
developing analytical tools based on artificial intelligence 
technology and big data, and robotics provide forensic 
identification, disclosure and investigation of crimes.
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Происходящие в  настоящее время 
в  мире процессы перехода к  инфор-
мационному обществу, наряду с  по-

зитивными изменениями в  сфере развития 
цифровой экономики, несут и  существенные 
негативные последствия в  виде количествен-
ных и  качественных изменений основных 
характеристик современной преступности. 
В структуре последней все больший удельный 
вес приобретают противоправные деяния, со-
вершенные с  использованием информацион-
но-телекоммуникационных технологий.

Так, в  2019 г. было зарегистрировано 
294,4 тыс. преступлений, совершенных с ис-
пользованием информационно-телеком-
муникационных технологий, что на  68,5 % 
больше, чем в 2018 г. Почти каждое второе та-
кое преступление (48,5 %) относится к  кате-
гориям тяжких и особо тяжких; около поло-
вины (53,3 %) совершается с использованием 
сети Интернет, более трети (39,5 %) – средств 
мобильной связи. Четыре таких преступле-
ния из пяти (80,0 %) совершаются путем кра-
жи или мошенничества (их количество воз-
росло, соответственно, на  42,6 % и  202,4 %), 
каждое двенадцатое (8,4 %) – с  целью неза-
конного производства, сбыта или пересылки 
наркотических средств1.

Приведенные данные свидетельствуют, 
что современная преступность становится 
все более высокотехнологичной. В противо-
правной деятельности широко используют-
ся современные средства и  технологии связи, 
электронные платежные системы, цифровые 
валюты, возможности Интернет-сервисов, 
обеспечивающих анонимизацию личности 
в  цифровом пространстве и  пр. При этом, 
в  наибольшей степени цифровая трансфор-
мация затронула такие сферы криминального 
бизнеса, как незаконный оборот наркотиков, 
оружия, хищения денежных средств с исполь-
зованием систем дистанционного банковского 
обслуживания, легализация (отмывание) до-
ходов, полученных противоправным путем, 
уклонение от  уплаты налогов, преступления 
коррупционной направленности.

1  Официальный сайт МВД России. URL: https://xn—b1aew.
xn—p1ai/Deljatelnost/statistics.

В этих условиях криминалистическая на-
ука в  пределах своего предмета призвана 
обеспечить выработку комплекса мер, на-
правленных на  повышение эффективности 
борьбы с преступлениями, совершенными 
с  использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий, которые 
будут адекватны тем вызовам и  угрозам, 
с  которыми столкнулись правоохранитель-
ные органы в нестоящее время. Обозначен-
ные меры должны быть направлены на ком-
плексное решение взаимосвязанных между 
собой правовых, организационных, научно-
технических, учебно-методических и  иных 
проблем в  рамках криминалистического 
обеспечения выявления, раскрытия и  рас-
следования преступлений, направленного 
на формирование постоянной связи крими-
налистической науки и  правоприменитель-
ной практики.

С учетом сказанного перспективные на-
правления развития современной кримина-
листики видятся в  дальнейшем внедрении 
возможностей информационно-телекоммуни-
кационных и  цифровых технологий в  уголов-
но-процессуальную деятельность, создание 
автоматизированных информационно-поис-
ковых систем технико-криминалистического 
назначения, разработке аналитических ин-
струментов на основе технологий искусствен-
ного интеллекта и обработки больших объемов 
данных, а  также роботизации криминалисти-
ческого обеспечения выявления, раскрытия 
и расследования преступлений.

Создание подобных систем обусловли-
вает необходимость повышения требова-
ний к  качеству и  содержанию сосредота-
чиваемой в  них информации, в  частности, 
о  цифровых следах преступлений, включая 
сведения о  скомпрометированных номе-
рах банковских карт, электронных кошель-
ков, абонентских номерах мобильной свя-
зи, IMEI-номерах средств мобильной связи 
и  др. Сказанное предполагает разработку 
новых и  совершенствование существующих 
методов и средств собирания и исследования 
таких следов. 

Все более широкое применение в  уго-
ловном судопроизводстве получают техни-
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ко-криминалистические методы и средства 
собирания и  исследования доказательств 
на  электронных носителях информации, 
их оценки и использование в процессе до-
казывания [3]. Для целей фиксации вер-
бальной криминалистически значимой ин-
формации активно внедряются цифровые 
средства аудио- и  видеотехники, а  также 
программно-технические средства переда-
чи информации посредством электронной 
почты. 

Следует отметить, что развитие новых воз-
можностей современных цифровых средств 
фиксации доказательственной информации, 
совершенствование методических основ тех-
нико-криминалистического обеспечения 
производства отдельных следственных дей-
ствий является одной из  важнейших задач, 
стоящих перед наукой криминалистикой, 
во многом определяющей результативность 
и  объективность процесса расследования. 
С развитием научно-технического прогрес-
са на смену ранее существующим средствам 
фиксации доказательственной информации 
приходят новые цифровые технологии. 

Так, использование методов фотограм-
метрии позволяет значительно повысить 
точность моделирования обстановки места 
происшествия для целей ее последующе-
го исследования. В повседневной практике 
широко внедряется такая цифровая техника, 
как 3D-сканеры и  принтеры, панорамные 
и  сферические фотоаппараты, беспилотные 
летательные аппараты, оснащенные циф-
ровой фото-, видео- и  другой техникой, ис-
пользование которых требует научного обо-
снования.

С учетом сказанного, требуется научная 
разработка вопросов использования циф-
ровых технологий фиксации невербальной 
доказательственной информации, обнару-
живаемой в  ходе осмотра места происше-
ствия, производства судебной экспертизы, 
а  также производства иных следственных 
действий. 

Вызывает обоснованную обеспокоенность 
современное состояние технико-кримина-
листического обеспечения расследования. 
Выступая на  расширенном заседании Колле-
гии Министерства внутренних дел 28 февра-
ля 2019  г. Президент Российской Федерации 
В.  В.  Путин как приоритетную задачу обо-
значил повышение раскрываемости, отмечая 
при этом, что практически каждое второе пре-
ступление остается нераскрытым [1].

Существенным резервом повышения 
эффективности деятельности правоохрани-

тельных органов в данном направлении яв-
ляется активное применение современных 
технологий при работе с материально-фик-
сированными, биологическими, цифровы-
ми, идеальными следами, позволяющими 
установить криминалистически значимую 
информацию. Практика свидетельствует, 
что эффективное использование следовой 
информации, изъятой с  места происше-
ствия, позволяет в  дальнейшем установить 
личность преступника и  создать надежную 
доказательственную базу. Кроме того, фор-
мируемый в  пределах компетенции следо-
вателями, дознавателями, сотрудниками 
оперативных и  экспертно-криминалисти-
ческих подразделений органов внутренних 
дел массив информации о  следах, изъятых 
с  мест нераскрытых преступлений и  иной 
криминалистически значимой информа-
ции, содержащейся в  экспертно-крими-
налистических учетах, не  в полной мере 
используется при расследовании преступ-
лений, поскольку информационные си-
стемы криминалистической регистрации 
не  достаточно взаимно интегрированы 
и  не позволяют эффективно использовать 
их ресурсы для раскрытия преступлений 
прошлых лет. 

На проблему повышения эффективности 
экспертно-криминалистической деятель-
ности указывается и  в руководящих доку-
ментах МВД России, подчеркивая при этом 
важность внедрения компьютерных и  иных 
новых технологий для развития криминали-
стики и судебной экспертизы2.

В числе актуальных вопросов криминали-
стической тактики остается тенденция рас-
ширения системы следственных действий, 
в  число которых предлагается включить не-
которые из  оперативно-розыскных меропри-
ятий [7]. При этом актуальным становится 
вопрос взаимной интеграции научных знаний 
криминалистической тактики и  теории опе-
ративно-розыскной деятельности, использо-
вания результатов последней в  процессе до-
казывания обстоятельств, входящих в предмет 
доказывания. 

К числу иных тенденций развития кри-
миналистической тактики следует от-
нести интеграцию в  ее предмет знаний 
и  современных достижений таких наук, 

2  О деятельности экспертно-криминалистических подразделе-
ний органов внутренних дел Российской Федерации в 2013–2015 го-
дах, способствовавшей раскрытию и расследованию тяжких и особо 
тяжких преступлений против личности и половой неприкосновен-
ности, в том числе совершенных в отношении несовершеннолетних: 
указание МВД России от 30.04.2016 №1/3988.
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как информационная безопасность, инфо-
коммуникационные технологии и  связь, 
компьютерные науки и  др. На их основе 
закономерно будет совершенствоваться 
и  развиваться система тактических прие-
мов производства отдельных следственных 
действий, а  также организации процесса 
расследования в целом.

Говоря о  взаимном влиянии науки кри-
миналистики и  науки уголовного процесса, 
следует отметить тенденцию формирования 
и развития тактических и правовых основ по-
рядка формирования доказательств на  элек-
тронных носителях информации, их исполь-
зования в  процессе доказывания, а  также 
оценки их допустимости [3, 4, 5, 6]. 

Перспективы развития криминалистиче-
ской методики проявляются, прежде всего, 
в  части совершенствования информацион-
ного обеспечения процесса расследования 
преступлений и  его алгоритмизации. Техно-
логии искусственного интеллекта не  смогут 
в  полном объеме заменить следователя даже 
в  отдаленном будущем. Данное утвержде-
ние основывается на  уголовно-процессуаль-
ном требовании, сформулированном в  ст. 17 
УПК РФ, об оценке доказательств по внутрен-
нему убеждению. 

Вместе с  тем не  вызывает сомнений, 
что использование технологий искусствен-
ного интеллекта в процессе решения отдель-
ных тактических задач расследования будет 
способствовать повышению эффективности 
анализа и  оценки доказательственной и  ро-
зыскной информации, принимаемых на этой 
основе процессуальных решений, что в итоге 
повысит эффективность работы следователя, 
позволит сократить объемы рутинной рабо-
ты, в частности по подготовке различных до-
кументов.

Тенденции развития криминалистиче-
ской методики расследования отдельных 
видов преступлений детерминированы так-
же новеллами уголовного законодатель-
ства, в частности, криминализацией деяний, 
совершенных с  использованием информа-
ционно-телекоммуникационных техноло-
гий. Криминалистический анализ способов 
их подготовки, совершения и  сокрытия, 
используемых при их совершении орудий 
и  средств, а  также механизма следообразо-
вания представляют собой перспективное 
направление развития криминалистических 
знаний в  условиях развития информацион-
ного общества.

Наряду с  приведенными позитивными 
трендами в  развитии криминалистических 

знаний, наблюдаются некоторые тенденции, 
вызывающие обеспокоенность. 

В частности, криминалистическая тактика 
активно интегрирует в комплекс разрабатыва-
емых ей научно обоснованных рекомендаций 
правовые механизмы так называемых «согла-
сительных» процедур, а именно:

–– заключение досудебного соглашения о со-
трудничестве; 

–– особый порядок судебного разбира-
тельства;

–– производство дознания в  сокращенной 
форме.

Названные процедуры объединяет общее 
условие – обвиняемый должен признавать 
свою вину полностью, согласиться с предъяв-
ленным обвинением, что позволяет суду вы-
нести приговор без анализа собранных по делу 
доказательств. Предполагается, что такая по-
становка вопроса противоречит общей кон-
цепции публичности уголовного преследова-
ния, обязывающей прокурора, следователя, 
орган дознания и  дознавателя принимать ис-
черпывающие меры по установлению события 
преступления, изобличению лиц, виновных 
в его совершении.

Основным недостатком «согласительных» 
процедур в  уголовном судопроизводстве яв-
ляется то, что полученное признание вины 
обвиняемым становится бесспорным дока-
зательством, современной «царицей доказа-
тельств», что приводит к  снижению качества 
расследования, а  в перспективе и  к утрате 
компетенций по обнаружению, фиксации, ис-
следованию и  оценке доказательства по  уго-
ловным делам.

Представляется, разум и  воспитанное де-
сятилетиями криминалистическое мышление 
победит стремление отдельных правоприме-
нителей к  упрощению процессуальной фор-
мы, как фундаментальной правовой гарантии 
объективности, в вопросах решения человече-
ской судьбы.

Сегодня же приходится констатировать, 
что развитие «согласительных процедур» в уго-
ловном судопроизводстве снижает востребо-
ванность тактических и методических рекомен-
даций криминалистики, что способно привести 
к регрессу данной области криминалистических 
знаний. 

Полагаем, что современная криминалисти-
ка, как юридическая наука, призванная раз-
рабатывать технологию правоприменительной 
деятельности, в  целях объективного познания 
прошедших событий и  прогнозирование их 
в будущем, способна противостоять подобному 
вызову современности. 
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Аннотация: В статье рассматриваются вопросы ор-
ганизации взаимодействия между органами предва-
рительного следствия и  подразделениями дознания 
в территориальных органах МВД России, раскрывает-
ся актуальность данной проблематики, рассматрива-
ется сущность и  значение взаимодействия с  позиции 
теории организации правоохранительной деятель-

Abstract: The article considers the organization of in-
teraction between divisions of inquiry and preliminary in-
vestigation bodies in the territorial bodies of MIA of Russia, 
reveals the relevance of this problem, discusses the nature 
and significance of interaction with the position of the the-
ory of law enforcement, the results of the analysis of exist-
ing normative legal acts regulating this area of operational 
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ности, приводятся результаты анализа действующих 
нормативных правовых актов, регламентирующих 
данное направление. На основе результатов прове-
денного анализа научных позиций, практики взаимо-
действия органов предварительного расследования 
и нормативных правовых актов сформулирован пере-
чень актуальных проблем взаимодействия подразде-
лений дознания и  следственных органов. В качестве 
путей решения обозначенных проблемных вопросов 
предложены авторские выводы о  необходимости из-
менения типовой организационно-штатной структуры 
территориальных органов МВД России и  дополнения 
действующего Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации новым участником уголовного 
судопроизводства – руководителем органа расследо-
вания преступлений. 

activities. Based on the results of the analysis of scientific 
positions, the practice of interaction between preliminary 
investigation bodies and regulatory legal acts, a list of 
topical problems of interaction between investigation units 
and investigative bodies is formulated. As solutions to the 
designated problem questions the author’s insights about 
the need to change the model of the organizational struc-
ture of the territorial bodies of the MIA of Russia and addi-
tions to the current criminal procedural code a new party 
to criminal proceedings.

Ключевые слова и словосочетания: органы внутрен-
них дел; управление; предварительное следствие; до-
знание; территориальный орган МВД России; типовая 
структура; организационно-штатное построение; рас-
крытие преступлений; уголовное дело; преступление.

Keywords and phrases: Internal Affairs bodies; manage-
ment; preliminary investigation; inquiry; territorial body of 
the Ministry of internal Affairs of Russia; standard struc-
ture; organizational and staff structure; crime detection; 
criminal case; crime.

Раскрытие и  расследование преступлений 
традиционно относится к  числу при-
оритетных направлений деятельности 

органов внутренних дел. Несмотря на  опреде-
ленные успехи, достигнутые в  последние годы 
в  обеспечении безопасности граждан и  обще-
ственного порядка, снижение общего уров-
ня преступности, указанные направления по-
прежнему не утратили своей актуальности. Так, 
Президентом Российской Федерации В. В.  Пу-
тиным на  расширенном заседании коллегии 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
дерации по итогам оперативно-служебной дея-
тельности за 2019 год указано на необходимость 
активизации работы в 2020 году по ряду направ-
лений, ключевым из которых определено повы-
шение уровня раскрываемости преступлений 
в  целом, на  что должны быть сосредоточены 
усилия оперативных, следственных и иных под-
разделений [4]. 

Понятие раскрытия преступления не  имеет 
собственного законодательного закрепления, 
однако, несмотря на  широкий диапазон на-
учных подходов к  его определению, полагаем 
правильным рассматривать его в  уголовно-
процессуальном аспекте, т. е. во взаимосвязи 
с процессуальными решениями, вынесенными 
в  соответствии с  Уголовно-процессуальным 
кодексом Российской Федерации (далее – 
УПК РФ). Несмотря на  несомненную зна-
чимость рассмотрения понятия раскрытия 
преступления с  позиции оперативно-розыск-

ной деятельности, где оно представлено в  ка-
честве одной из  задач, о  чем прямо указано 
в ст. 2 Федерального закона от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной дея-
тельности», а  также с  позиции криминологии, 
расширившей его содержание причинами и ус-
ловиями, способствующими совершению пре-
ступления [3], находим справедливым считать 
преступление раскрытым с  момента вступле-
ния в  законную силу окончательного процес-
суального решения (обвинительного приговора 
либо постановления о прекращении уголовно-
го дела по  нереабилитирующим основаниям) 
по  соответствующему уголовному делу либо 
материалу доследственной проверки (поста-
новление об отказе в  возбуждении уголовного 
дела), при истечении сроков давности привле-
чения к уголовной ответственности.

В абсолютном большинстве случаев оконча-
тельные процессуальные решения по  уголов-
ным делам выносятся судами, что не  умаляет 
роли и значения стадии досудебного производ-
ства по  уголовным делам, включающей в  себя 
проведение доследственных проверок и  пред-
варительное расследование уголовных дел. 
В соответствии с принципом состязательности 
сторон, установленным ст. 15 УПК РФ, суд 
не  является органом уголовного преследова-
ния, из  чего следует, что сбор доказательств 
вины, лежащих в  основе обвинительного при-
говора, осуществляется на  стадии досудебного 
производства. 
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Действующее уголовно-процессуальное за-
конодательство России существенно расшири-
ло правомочия соответствующих участников 
уголовного судопроизводства в части сбора до-
казательств на  стадии доследственной провер-
ки, однако учитывая усеченный перечень след-
ственных действий и  относительно короткие 
сроки, установленные законодателем для про-
верки сообщения о  преступлении, основное 
бремя добычи доказательств ложится на  орга-
ны расследования преступлений, что позволяет 
сделать вывод об их главенствующей роли в рас-
крытии преступления. 

Российский уголовный процесс предпола-
гает две формы предварительного расследова-
ния преступлений: предварительное следствие 
и дознание, что нашло свое отражение в ст. 150 
УПК РФ. Органы внутренних дел Российской 
Федерации осуществляют предварительное 
расследование как в  форме предварительного 
следствия, так и в форме дознания, что наря-
ду с законодательным установлением в ст. 151 
УПК РФ предполагает раздельное закрепле-
ние организационно-структурного постро-
ения органов предварительного следствия 
и  подразделений дознания в  нормативных 
правовых актах. 

Основным нормативным правовым актом 
по  линии предварительного следствия в  си-
стеме МВД России является Указ Президен-
та Российской Федерации от  23 ноября 1998 г. 
№ 1422 «О мерах по  совершенствованию орга-
низации предварительного следствия в  систе-
ме Министерства внутренних дел Российской 
Федерации». Деятельность подразделений до-
знания в  системе МВД России осуществляется 
в  соответствии с  приказом МВД России от  15 
июня 2020 г. № 430 «Вопросы организации 
деятельности подразделений организации до-
знания (подразделений дознания) территори-
альных органов Министерства внутренних дел 
Российской Федерации». Сравнительный ана-
лиз обоих нормативных актов позволяет сде-
лать вывод, что, несмотря на общие принципы 
деятельности, схожие функции и  задачи, воп-
росы взаимодействия органов предварительно-
го следствия и  подразделений дознания в  них 
не раскрыты. Так, п. 10.7 приказа МВД России 
от  15 июня 2020 г. № 430 содержит общее по-
ложение о  взаимодействии в  установленном 
порядке со структурными подразделениями 
МВД России. Аналогичный по  смыслу тезис 
содержится в п. 9 Положения об органах пред-
варительного следствия в  системе Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации, 
утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от  23 ноября 1998 г. № 1422, кото-

рое также не  раскрывает форм и  способов их 
взаимодействия. 

В теории организации деятельности органов 
внутренних дел под взаимодействием, как пра-
вило, понимается согласованная деятельность 
различных субъектов, осуществляющих со-
вместные действия в сфере охраны обществен-
ного порядка и  обеспечения безопасности 
от  противоправных посягательств [1, 2, 5, 6]. 
В научной литературе достаточно часто предме-
том исследования выступают вопросы взаимо-
действия органов расследования преступлений 
и  органов дознания, тогда как организация 
взаимодействия непосредственно между орга-
нами расследования преступлений, т. е. под-
разделениями дознания и  органами предвари-
тельного следствия, крайне редко подвергалась 
научному осмыслению. Специфика проведения 
предварительного следствия и  дознания соз-
дает объективные сложности для определения 
процессуальных основ их взаимодействия, по-
скольку предполагает самостоятельный и  не-
зависимый друг от  друга характер производ-
ства как отдельных следственных действий, так 
и всего хода расследования уголовных дел. Дан-
ное обстоятельство объясняет низкую степень 
научной разработанности рассматриваемого 
вопроса. 

Вместе с тем действующий УПК РФ предус-
матривает передачу уголовных дел о преступле-
ниях, предварительное следствие по  которым 
не  обязательно, от  подразделения дознания 
в орган предварительного следствия, что можно 
рассматривать как процессуальную основу их 
взаимодействия. При этом их процессуальное 
взаимодействие носит опосредованный харак-
тер, поскольку изъятие уголовных дел из  про-
изводства подразделений дознания и последую-
щая их передача для организации производства 
предварительного следствия осуществляется 
органами прокуратуры, что зачастую увеличи-
вает сроки расследования, снижая его наступа-
тельность, и в целом отрицательно сказывается 
на качестве расследования. Кроме этого, счита-
ем необходимым отметить, что оперативное ре-
шение спорных вопросов о квалификации пре-
ступлений, полноты сбора и  своевременности 
передачи материалов доследственных проверок 
в течение дежурных суток (при наличии обще-
го графика дежурств в  составе дежурной след-
ственно-оперативной группы) также создают 
организационную основу для взаимодействия 
подразделения дознания и  органа предвари-
тельного следствия в рамках одного территори-
ального органа МВД России. 

Проведенный контент-анализ нормативных 
правовых актов на  предмет установления пра-
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вовых основ взаимодействия органов рассле-
дования преступлений позволил выявить такую 
форму взаимодействия между органом пред-
варительного следствия и  дознания, как коор-
динационное совещание, что закреплено в п. 2 
Положения об организации межведомствен-
ного взаимодействия по противодействию пре-
ступлениям, совершаемым организованными 
группами и  преступными сообществами (пре-
ступными организациями), утвержденного со-
вместным приказом Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, МВД России, ФСБ 
России, Следственного комитета Российской 
Федерации, ФСНК России, ФТС России, 
ФСИН России1. В контексте рассматриваемого 
вопроса целесообразность применения данной 
формы взаимодействия вызывает обоснован-
ные сомнения, поскольку предметом научного 
интереса в  нашем случае выступает организа-
ция взаимодействия структурных подразделе-
ний одного органа, тогда как координационные 
совещания, как правило, носят межведомствен-
ный характер, что подтверждается правовой 
природой анализируемого нормативного пра-
вового источника. 

Таким образом, можно прийти к  выводу, 
что взаимодействие между органами предвари-
тельного следствия и дознания в территориаль-
ных органах МВД России осуществляется путем 
проведения совместных служебных совещаний, 
а в единичных случаях – путем обмена инфор-
мацией о  передовом опыте расследования от-
дельных категорий уголовных дел. 

Данные анализа организационно-струк-
турного построения территориальных органов 
МВД России свидетельствуют о  приоритетном 
положении в  организационно-штатной струк-
туре территориального органа МВД России, 
занимаемом руководителем органа предвари-
тельного следствия в  сравнении с  положением 
начальника подразделения дознания, вне за-
висимости от  уровня территориального орга-
на (федеральный округ, линейное управление, 
региональный либо районный уровень и  т. п.). 
К примеру, на региональном уровне начальник 
органа предварительного следствия занимает 
должность заместителя министра, начальника 
главного управления (управления) – начальни-
ка главного следственного управления (след-
ственного управления, отдела) и  подчиняется 

1  Об утверждении Положения об организации межведомствен-
ного взаимодействия по противодействию преступлениям, соверша-
емым организованными группами и  преступными сообществами 
(преступными организациями): приказ Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, МВД России, ФСБ России, Следственного 
комитета Российской Федерации, ФСНК России, ФТС России, 
ФСИН России от  14 мая 2013 г. №192/420/279/15/229/1071/293. 
Доступ из справ.-правовой системы СТРАСТ «Юрист». 

непосредственно министру внутренних дел 
по  республике, начальнику главного управле-
ния (управления) МВД России по иному субъек-
ту Российской Федерации, тогда как начальник 
управления (отдела, отделения) организации 
дознания находится в прямом подчинении у за-
местителя министра, начальника главного 
управления (управления) – начальника поли-
ции2, т. е. на одну ступень ниже в организацион-
но-штатной структуре территориального органа 
МВД России. Изложенное указывает на заведо-
мо не равнозначное положение, занимаемое ор-
ганами предварительного расследования в  си-
стеме МВД России, что ставит под сомнение 
эффективность их взаимодействия путем про-
ведения совместных совещаний. Кроме того, 
учитывая широкий спектр направлений опера-
тивно-служебной деятельности, вверенных за-
местителю начальника территориального орга-
на МВД России – начальнику полиции, работа 
подразделений дознания не  может находиться 
в  зоне его постоянного внимания, а  зачастую 
отходит на второй план, что оказывает негатив-
ное воздействие на качество и результативность 
расследования уголовных дел о преступлениях, 
предварительное следствие по которым не обя-
зательно. Вместе с тем в подчинении руководи-
теля следственного органа, являющегося заме-
стителем начальника, находится только главное 
следственное управление (следственное управ-
ление, отдел, отделение), что позволяет сфо-
кусировать его управленческие усилия в одном 
направлении, своевременно и  оперативно реа-
гировать на негативные отклонения, тем самым 
обеспечивая эффективность его деятельности. 

Существующие организационно-право-
вые формы взаимодействия органов предвари-
тельного следствия и  подразделений дознания 
в территориальных органах МВД России нельзя 
признать в  полной мере отвечающими предъ-
являемым требованиям обеспечения неотвра-
тимости наказания и не нуждающимися в даль-
нейшем совершенствовании.

Находим, что решение данного вопроса 
должно носить системный характер и  не огра-
ничиваться отдельными рекомендациями либо 
единичными мерами организационно-правово-
го характера. В качестве одного из  возможных 
вариантов предлагаем рассмотреть возможность 
применения новой типовой структуры террито-
риальных органов МВД России, которая будет 
предусматривать должность заместителя на-
чальника территориального органа МВД  Рос-

2  О некоторых организационных вопросах и структурном по-
строении территориальных органов МВД России: приказ МВД Рос-
сии от 30 апреля 2011 г. № 333. Доступ из справ.-правовой системы 
СТРАС-«Юрист». 
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сии – начальника органа предварительного 
расследования, в  подчинении которого будут 
находиться как орган предварительного след-
ствия, так и  подразделение дознания. Пред-
ложенная нами организационно-штатная 
структура позволит подразделениям дознания 
в  полной мере реализовать в  своей практиче-
ской деятельности принцип процессуальной 
независимости, поскольку они будут выведены 
из прямого подчинения руководства полиции. 

Изменения типовой структуры территори-
ального органа МВД России повлекут за  со-
бой системную трансформацию нормативных 
правовых актов в  сфере правоохранительной 
деятельности, связанную с  появлением ново-
го участника уголовного процесса со стороны 
обвинения – руководителя органа расследова-
ния преступлений, наделенного полномочиями 
как начальника подразделения дознания, так 
и руководителя следственного органа, с право-
мочностью изъятия уголовных дел из  произ-
водства подразделения дознания и передачи их 
в следственный орган для организации предва-
рительного следствия. 

Данные качественные изменения орга-
низационно-правовых форм взаимодейст-
вия между органами предварительного след-
ствия и  подразделениями дознания позволят 
не только повысить эффективность раскрытия 
и  расследования уголовных дел, но и  освобо-
дят заместителя начальника территориально-
го органа МВД  России от  функции управле-
ния подразделениями дознания, что сократит 
объем и, как следствие, повысит качество его 
управленческой деятельности. 

Таким образом можно прийти к следующим 
выводам:

1.  Текущее состояние взаимодействия меж-
ду органами предварительного следствия и под-

разделениями дознания в территориальных ор-
ганах МВД России не позволяет в полной мере 
обеспечить выполнение задачи по  повышению 
уровня раскрытия преступлений, что требует 
дальнейшего научного осмысления и  выработ-
ки комплекса мер, направленного на совершен-
ствование данного направления деятельности. 

2.  В качестве организационной формы обес-
печения взаимодействия между органами пред-
варительного следствия и  подразделениями 
дознания в территориальных органах МВД Рос-
сии предлагается изменение типовой структуры 
территориальных органов МВД России, уста-
новленной приказом МВД России от 30 апреля 
2011 г. № 333 «О некоторых организационных 
вопросах и  структурном построении террито-
риальных органов МВД России», путем введе-
ния должности заместителя начальника – на-
чальника органа расследования преступлений, 
в  состав которого войдут следственные органы 
и подразделения дознания.

3.  В качестве правой формы обеспечения 
взаимодействия между органами предвари-
тельного следствия и  подразделениями дозна-
ния в  территориальных органах МВД России 
предлагается включение в  УПК РФ правовой 
нормы, вводящей в  уголовный процесс ново-
го участника уголовного судопроизводства 
со стороны обвинения – руководителя органа 
расследования преступлений, с наделением его 
в полном объеме процессуальными полномочи-
ями руководителя следственного органа и  на-
чальника подразделения дознания, предусмо-
тренными статьями 39 и 40.1 УПК РФ, а также 
правомочием прокурора изымать любое уго-
ловное дело у органа дознания и передавать его 
следователю с обязательным указанием основа-
ний такой передачи, предусмотренных п. 11 ч. 2 
ст. 37 УПК РФ. 
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Аннотация: Статья посвящена анализу содержания 
уголовно-процессуальной деятельности. Автор рас-
сматривает понятие объективной истины в уголовном 
процессе и обосновывает точку зрения, согласно кото-
рой основным содержанием уголовно-процессуальной 
деятельности является деятельность по установлению 
объективной истины. По мнению автора, основным по-
казателем эффективности уголовно-процессуальной 
деятельности правоохранительных органов является 
способность установления ими объективной истины. 
Ведь только точное установление всех фактов и  об-
стоятельств совершенного преступления обеспечива-
ет принятие должностными лицами правильных про-
цессуальных решений по уголовному делу, гарантируя 
тем самым полную реализацию назначения современ-
ного уголовного судопроизводства, законодательно 
закрепленного в  статье 6 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации.

Annotation: The article is devoted to the analysis of the 
content of criminal procedural activity. The author exam-
ines the concept of objective truth in criminal proceedings 
and substantiates the point of view according to which the 
main content of criminal procedural activity is the activity 
to establish objective truth. According to the author, the 
main indicator of the effectiveness of criminal procedural 
activities of law enforcement agencies is their ability to 
establish the objective truth. Indeed, only the accurate es-
tablishment of all the facts and circumstances of the crime 
committed ensures the adoption by officials of the correct 
procedural decisions in a criminal case, thereby guaran-
teeing the full implementation of the purpose of modern 
criminal proceedings, legally enshrined in Article 6 of the 
Criminal procedure Code. 

Ключевые слова и  словосочетания: объективная ис-
тина; уголовно-процессуальная деятельность; уголов-
ное судопроизводство; содержание деятельности; на-
значение уголовного судопроизводства. 

Key words and phrases: objective truth; criminal proce-
dural activity; criminal proceedings; activity content; pur-
pose of criminal proceedings. 

Уголовный процесс, как сложное право-
вое и социальное явление, представляет 
собой основанную на  нормах уголов-

но-процессуального права деятельность ор-
ганов дознания, предварительного следствия, 
прокуратуры и  суда (судьи), направленную 

на  установление события преступления, лиц, 
виновных в  его совершении, и  их наказание, 
на  основе норм уголовного права. Основным 
содержанием уголовного процесса, основан-
ного на  принципах уголовного судопроиз-
водства, является строго регламентированная 
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нормами закона уголовно-процессуальная де-
ятельность [3, 4].

Иными словами, эта деятельность специ-
ально уполномоченных на  то должностных 
лиц и  государственных органов, направленная 
на  установление обстоятельств совершенного 
преступления.

Как и  любая другая деятельность, уголовно-
процессуальная деятельность стремится к опре-
деленным результатам посредством решения 
конкретных задач. Целью этой деятельности яв-
ляется защита лиц и организаций, потерпевших 
от преступлений, а также защита личности от не-
законного и  необоснованного обвинения. Дан-
ные цели нормативно сформулированы в  ст. 6 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации (далее – УПК РФ)1, именуемой «На-
значение уголовного судопроизводства».

Таким образом, «назначение уголовного су-
допроизводства» – это идеальный результат 
расследования, к  которому должен стремиться 
правоприменитель. Индикатором успешности 
расследования выступает показатель достиже-
ния данного результата, т. е. реализация назна-
чения. И этот результат содержит два вышеука-
занных положения. 

Что же является содержанием уголовно-про-
цессуальной деятельности? Какими действиями 
и  уголовно-процессуальными средствами пра-
воприменитель должен достигать поставленной 
законодателем цели? Такие уголовно-процес-
суальные средства в  полном объеме имеются 
в распоряжении у нынешнего российского пра-
воприменителя. Согласно нормам УПК РФ лю-
бое сообщение о совершенном или готовящемся 
преступлении подлежит проверке в установлен-
ном законом порядке. По результатам проверки 
сообщения о преступлении принимается строго 
предусмотренное законодательством решение. 
С возбуждением уголовного дела начинается 
этап предварительного расследования, в  ходе 
которого правоприменитель может использо-
вать весь арсенал следственных и процессуаль-
ных действий, являющихся средствами для до-
стижения законодательно закрепленной цели. 
Но в  свете наличия четкого, законодательно 
урегулированного механизма достижения цели 
уголовно-процессуальной деятельности оче-
видно, что законодатель упустил немаловажный 
элемент в  средствах обеспечения защиты лица 
как от преступления, так и от необоснованного 
обвинения, что формирует ряд проблем защиты 
прав и свобод личности [2]. Данным элементом, 

1  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ (в ред. от 7 апреля 2020 г.). Доступ 
из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

безусловно, является практическая необходи-
мость в  установлении объективной истины. 
Без установления объективной истины невоз-
можно представить, что цель уголовно-процес-
суальной деятельности будет достигнута. 

Только полностью установив объективную 
картину совершенного преступления, пол-
ностью и беспристрастно разобравшись во всех 
деталях и  обстоятельствах совершенного уго-
ловно-правового деликта, можно полноценно 
осуществить защиту лиц и организаций от пре-
ступлений. Лишь установление объективной 
истины со всеми обстоятельствами, подлежа-
щими установлению в ходе расследования пре-
ступления, в  полной мере обеспечивает над-
лежащую защиту лица. Только объективная 
истина, как одна из основополагающих уголов-
но-процессуальных категорий, позволяет пра-
воприменителю полностью добиться реализа-
ции назначения уголовного судопроизводства.

Необходимо отметить, что объективная ис-
тина, представляя собой содержание уголов-
но-процессуальной деятельности, способствует 
восстановлению социальной справедливости 
в глазах граждан и общества. Ведь именно бла-
годаря установлению объективной истины 
возможно уголовное преследование и  назна-
чение виновным справедливого наказания. 
В то же время огромная роль объективной ис-
тины заключается в  отказе от  привлечения 
к ответственности лиц, невиновных в соверше-
нии вменяемого им деяния и  освобождение их 
от применения мер наказания. Таким образом, 
установление объективной истины в  совокуп-
ности с объективностью расследования, объек-
тивностью и беспристрастностью рассмотрения 
и разрешения уголовного дела судом служит ос-
новой справедливости в уголовном процессе.

Рассматривать вопрос установления объ-
ективной истины применительно к  уголовно-
процессуальной деятельности следует немного 
углубившись в  историю, в  частности, обратив-
шись к  УПК РСФСР 1960 года, который за-
креплял принцип всесторонности, полноты 
и  объективности исследования обстоятельств 
дела (ст. 20). Согласно ст. 20 УПК РСФСР суд, 
прокурор, следователь и  лицо, производящее 
дознание, обязаны были принять все предус-
мотренные законом меры для всестороннего, 
полного и  объективного исследования обстоя-
тельств дела, для чего выявить как уличающие, 
так и  оправдывающие обвиняемого, а  также 
смягчающие и отягчающие его ответственность 
обстоятельства2. 

2  Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 27 октября 1960 г. 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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Объективность и  беспристрастность лица, 
осуществляющего производство по  уголовно-
му делу, по  верному утверждению В.  С.  Бур-
дановой, способствует лучшему выполнению 
поставленных перед ним задач, служит одной 
из  гарантий установления истины и  является 
необходимым условием усиления воспитатель-
ной роли предварительного расследования, 
укрепления авторитета следственных органов 
и органов дознания [1].

В заключение необходимо отметить, 
что объективная истина, безусловно имеет важ-
ное значение в  уголовном процессе. Являясь 
закономерным и желательным результатом уго-
ловно-процессуальной деятельности, оно яв-
ляется одним из  показателей эффективности 
и  успешности работы правоохранительных ор-
ганов в  целом. От установления объективной 
истины в конечном итоге напрямую зависят та-
кие ключевые позиции в  оценке деятельности 
правоохранительных органов, как авторитет 
правоохранительных органов государства в гла-
зах общества и  доверие населения правоохра-
нительной системе страны. Установление объ-
ективной истины полностью исключает такие 
негативные явления, как незаконность и  не-
обоснованность процессуальных решений 
должностных лиц, незаконность и  необосно-

ванность применения мер процессуального 
принуждения, формальный подход при рассле-
довании уголовных дел и при исследовании до-
казательств, несостоятельность предъявленно-
го обвинения и, как следствие, незаконность 
и  необоснованность приговора суда. Будучи 
основным содержанием уголовно-процессуаль-
ной деятельности, установление объективной 
истины полностью гарантирует реализацию 
положений назначения уголовного судопроиз-
водства, обеспечивая права и свободы личности 
в уголовном процессе. Поэтому понятие объек-
тивной истины целесообразно законодательно 
закрепить в ст. 5 в качестве основных понятий, 
используемых в  УПК РФ. Кроме этого, требо-
вание установления объективной истины не-
обходимо законодательно закрепить в  качестве 
отдельного положения назначения уголовного 
судопроизводства. 

Помимо всего прочего, представляется це-
лесообразным в  перечне процессуальных прав 
и обязанностей должностных лиц, проводящих 
проверку сообщения о преступлении, осущест-
вляющих уголовное преследование, рассмо-
трение и  разрешение уголовного дела, зако-
нодательно закрепить пункт о  необходимости 
установления ими объективной истины в  ходе 
уголовно-процессуальной деятельности. 

Список литературы: 

1.	 Бурданова В. С. Криминалистические проб-
лемы обеспечения всесторонности, полно-
ты и объективности расследования преступ-
лений: дис. … докт. юрид. наук. М., 1992.

2.	 Гершевский  Ю.  Р. Уголовно-процессуаль-
ные проблемы защиты прав и  свобод лич-
ности в контексте заключения под стражу // 
Российский судья. 2020, № 8.

3.	 Конев  А.  Н. Идеологический (концепто-
логический) анализ «идейного» понятия 
принципа уголовного процесса // Труды 
Академии управления МВД России. 2018. 
№ 2 (46).

4.	 Манова Н. С., Баранова М. А. Принципы уго-
ловного судопроизводства как воплощение 
нравственных основ уголовно-процессуаль-
ной деятельности // Вестник Пермского уни-
верситета. Юридические науки. 2019. № 3.



98

Проблемы безопасности и ее обеспечение

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (13) 2020

Проблемы безопасности и ее обеспечение

Профилактика виктимности 
несовершеннолетних

Я. Г. ИЩУК,
старший преподаватель кафедры уголовной политики, 

кандидат юридических наук
(Академия управления МВД России)

E-mail: yar-vyatka@yandex.ru

Prevention Victimhood of Minors

Ja. G. ISCHUK,
Senior Lecturer of the criminal Policy Department,

Candidate of Law
(Management Academy of the Ministry of the Interior of Russia)

УДК 343.988
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Одной из  эффективных составляющих 
комплекса мер по  предупреждению 
преступлений на  территории нашей 

страны является виктимологическая про-
филактика, основной задачей которой явля-
ется уменьшению числа возможных жертв 
преступлений.

Виктимологическая профилактика – это 
специфическая деятельность социальных ин-
ститутов, направленная на  выявление, устра-
нение или нейтрализацию факторов, обстоя-
тельств, ситуаций, формирующих виктимное 
поведение и  обусловливающих совершение 
преступлений; выявление групп риска и  кон-
кретных лиц с  повышенной степенью виктим-
ности с целью восстановления или активизации 
их защитных свойств; а  также разработка либо 
совершенствование уже имеющихся специаль-
ных средств защиты граждан и конкретных лиц 
от преступлений.

Виктимологическая профилактика имеет 
свои особенности, они заключаются в наличии 
особенного объекта. Данным объектом могут 
являться как потенциальные, так и виктимизи-
рованные потерпевшие. 

Следует заметить, что обоснование необ-
ходимости виктимологической профилактики 
в  литературе часто связывается с  так называе-
мым отрицательным (виновным) поведением 
жертвы.

Именно такой взгляд на  проблему является 
наиболее справедливым, особенно когда речь 
идет о преступлениях, которые были спровоци-
рованы непосредственным поведением жертвы. 
Однако, когда речь идет о жертвах несовершен-
нолетнего возраста, стоит отметить отсутствие 
какого-либо вклада в  генезис преступления. 
Для этого необходимо специальный комплекс 
заранее продуманных мер предупреждения. 
Такой комплекс мер должен быть направлен 
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на  создание широкой сети для помощи несо-
вершеннолетним, ставшим жертвами противо-
правных посягательств. В данной работе необ-
ходимо включить все юридические механизмы, 
включая правотворчество, судебную практику 
и  специальные средства профилактики, к  при-
меру, колоссальные возможности оператив-
но-розыскной профилактики [1], включающей 
и виктимологическое направление. 

По мнению Д. В.  Ривмана, виктимологиче-
ская профилактика состоит и  ведётся на  трёх 
основных уровнях: общесоциальном, специаль-
ном и индивидуальном.

Общесоциальный уровень – решение со-
циально-экономических и  культурно-воспи-
тательных задач, направленных на  устранение 
или нейтрализацию причин и  условий, спо-
собствующих криминальной виктимизации 
общества, и на снижение степени виктимности 
граждан. 

Специальный уровень – осуществляемые 
государственными органами, общественными 
объединениями и  отдельными гражданами ме-
роприятия, имеющие специальной целью пред-
упреждение преступлений путем недопущения 
реализации виктимных свойств и  качеств от-
дельных лиц или групп населения [3].

Индивидуальный уровень – индивиду-
альная профилактическая работа с  лицами, 
которые, судя по  их поведению или сово-
купности личностных характеристик, могут 
с большой вероятностью стать жертвами пре-
ступников, направленная на  повышение ак-
тивности их защитных реакций, а также обе-
спечение их личной, имущественной и  иной 
безопасности.

Рассматривая объект виктимологической 
профилактики на  общесоциальном уровне, 
мы должны учитывать факт того, что абсолют-
но любой человек может стать жертвой проис-
ходящих в  отношении него противоправных 
посягательств. Исходя из  этого, можно сделать 
вывод о том, что основной задачей виктимоло-
гической профилактики является создание си-
стемы социальной защиты граждан от возмож-
ной виктимизации, а также повышение уровня 
работы с  гражданами, уже ставшими жертвами 
преступлений. Для эффективной организации 
данной работы необходимо усовершенствовать 
законодательную базу, а  также создать специ-
ализированные центры для защиты жертв пре-
ступлений.

В отличие от общесоциального уровня, вик-
тимологическая профилактика на специальном 
уровне выделяет своим объектом не все группы 
населения, а более узкий круг объектов, напри-
мер, лица несовершеннолетнего возраста [3].

Соответственно уровням и  объектам обра-
зуется система субъектов виктимологической 
профилактики преступлений.

В первую группу субъектов виктимологиче-
ской профилактике можно отнести федераль-
ные органы государственной власти и  органы 
местного самоуправления. Именно эти органы 
определяют основной круг задач, приоритетные 
направления, функциональные обязанности 
подведомственных им организаций. Также в их 
обязанности входит обеспечение финансирова-
ния, профилактических мероприятий как реги-
онального, так и местного уровня, общая коор-
динация профилактической деятельности. 

Вторую группу составляют правоохрани-
тельные органы всех уровней. Третью образу-
ют организации, предприятия и  учреждения 
с  различными формами собственности, обще-
ственные организации, общественные, межве-
домственные и местные комиссии, ассоциации 
и фонды [2].

Особое место в  системе профилактики пра-
вонарушений занимают правоохранительные 
органы, т. к. противодействие и  предупрежде-
ние преступности их основная задача. 

В рамках проведения профилактических ме-
роприятий сотрудниками органов внутренних 
дел систематически проводится профилактиче-
ская работа с  несовершеннолетними дошколь-
ного возраста, школьниками и  студентами 
профессиональных училищ. На региональных 
уровнях проводятся межведомственные меро-
приятия, направленные на  систематизацию 
работы с молодежью. Проводятся специальные 
профилактические акции и  операции: «22:00. 
Ваши дети дома?», «Безопасная дорога к терем-
ку», «Неделя мужества», «Островок безопас-
ности», «Этого могло бы и не случиться» и т. п.

Необходимо отметить, что эффективность 
проводимой виктимологической профилакти-
ки напрямую зависит от анализа обширной ин-
формации, которая дает статистические данные 
о  криминологических факторах, способствую-
щих совершению преступления. К таким фак-
торам необходимо отнести место, время и спо-
соб совершения преступления, определенный 
круг совершающий их лиц. В данном направле-
нии особое значение приобретает оперативно-
розыскная деятельность, которая располагает 
специфическими силами и средствами, возмож-
ностью получения достоверной информации 
гласными и негласными средствами. 

Только систематический мониторинг 
и обобщение полученной информации по раз-
ным направлениям деятельности поможет 
правильно организовать профилактическую 
работу. А собранная информация позволит 
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выделить круг несовершеннолетних, которые 
потенциально могут стать жертвами преступ-
лений. Проведение данной работы сильно 
затрудняется высокой латентностью жертвы 
данных преступлений, т. к. лица, пострадав-
шие от  преступлений, зачастую избегают 
обращения в  правоохранительные органы, 
и именно о таких лицах могут знать оператив-
ные работники.

Работа по  выявлению несовершеннолетних, 
которые уже стали жертвами преступных по-
сягательств, в  теории виктимологической про-
филактики должна строиться по трем основным 
направлениям: от преступника (путем установ-
ления круга лиц, изучения связей, типичного 
поведения и  образа жизни); ситуационно (по-
сле выявления и  анализа обстановки); выявле-
ние на ранней стадии виктимологически уязви-
мых граждан.

Все меры, которые должны осуществляться 
как на индивидуальном, так и на общем уровне 
профилактики, необходимо разделить на  три 
группы.

К первой группе следует отнести следующие 
меры: правовоспитательная работа родителей 
и педагогов в школах. Данного рода профилак-
тика будет направлена на разъяснение несовер-
шеннолетним правовой природы противоправ-
ных действий, а также их последствий. Сюда же 
необходимо отнести проведение круглых столов 
на  тему противодействия преступным посяга-
тельствам, указания рамок необходимой оборо-
ны и иных выходов из конфликтных ситуаций; 
организацию систематического изготовления 
брошюр и наставлений о том, как уберечь себя 
от  противоправных посягательств. Для школь-
ников младших классов данные мероприятия, 
на  наш взгляд, необходимо проводить в  виде 
игр с  применением видеоаппаратуры. Сотруд-
никам правоохранительных органов совместно 
со средствами массовой информации необхо-
димо извещать о  фактах совершения преступ-
лений. Данные сообщения должны содержать 
информацию о  месте и  времени совершения 
преступлений, приметы подозреваемых лиц, ти-
пичный порядок их действий. Отдельно необхо-
димо информировать о порядке действий в не-
благоприятно сложившейся обстановке. Также 
необходимо создавать ресурсы в сети Интернет, 
сайты, направленные на  виктимологическую 
профилактику противоправных действий. Дан-
ные мероприятия будут наиболее эффектив-
ны в социальных сетях, таких как «ВКонтакте» 
и  «Одноклассники». В данных разделах может 
быть указан телефон горячей линии и обратной 
связи с  психологами, а  также специалистами 
органов внутренних дел.

Во вторую группу следует отнести меры 
личной безопасности несовершеннолетних 
при возникновении опасных ситуаций. Данные 
меры будут направлены на снижение виктимно-
сти личности, а также формирования у них на-
выков защиты. Основным направлением в дан-
ной группе можно считать виктимологическое 
просвещение молодежи: проведение в  школах 
и  начальных профессиональных училищах ин-
структажей по  технике безопасности, практи-
ческая отработка алгоритма действий в  сло-
жившейся ситуации. Данная работа должна 
строится на фоне игр или тренингов, или иного 
моделирования ситуаций: проведение откры-
тых уроков с сотрудникам дорожно-патрульной 
службы, изготовление памяток по обеспечению 
безопасности дорожного движения.

Предлагаемое в  литературе для реализации 
указанных мероприятий введение в программы 
образовательных учреждений курса прикладной 
виктимологии крайне сложно, т. к. учебный 
процесс в школах и так крайне загружен.

На наш взгляд, необходимо внести раздел 
по  виктимологической профилактике в  совре-
менные учебники по  предмету «Основы без-
опасности жизнедеятельности». Ведь простей-
ший анализ содержания учебной литературы 
в этом направлении показывает, что находяща-
яся там информация, о том, как выжить в усло-
виях пустынь и ледников, совсем не актуальна, 
а  вот опасности же криминогенного характера 
могут подстерегать школьников где угодно в ре-
альной жизни. 

Выходом из  сложившейся ситуации можно 
назвать проведение совместных мероприятий 
сотрудниками полиции региона и министерства 
образования.

К третьей группе мер виктимологической 
профилактики необходимо отнести положи-
тельное воздействие на  несовершеннолетних, 
которые уже стали жертвами противоправных 
посягательств. Проводить такую профилактику 
необходимо индивидуально с  каждой жертвой. 
Данная группа мер включает в  себя оказание 
систематической психологической помощи не-
совершеннолетним, их дальнейшую ресоциа-
лизацию и  возвращение к  нормальной жизни. 
Примером может служить оказание психоло-
гической помощи девочкам, в  отношении ко-
торых происходили насильственные действия 
сексуального характера. В каждом регионе на-
шей страны необходимо разработать системы 
психологического сопровождения детей, пере-
живших криминальное насилие [2].

Виктимологической особенностью преступ-
ности несовершеннолетних является ее высокая 
латентность. Значительным вкладом в  профи-
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лактику преступности в  отношении несовер-
шеннолетних может стать выявление жертв та-
кого рода преступлений. Ведь, как показывает 
практика, повторно виктимизации подверже-
ны несовершеннолетние, которые ранее не со-
общали в  правоохранительные органы о  со-
вершенных в  отношении них преступлениях. 
Уменьшение количества повторных преступле-
ний можно достичь улучшив индивидуальную 
работу школьных психологов, проведением не-
плановых виктимологических опросов, а также 
проведением оперативно-розыскных меропри-
ятий сотрудниками уголовного розыска и  до-
полнительной работы инспекции по  делам не-
совершеннолетних.

В итоге хотелось бы отметить, что прове-
денное деление названных мер профилактики 
на  группы носит условный характер, т. к. все 
они и каждая в отдельности имеют своей целью 
сокращение уровня виктимности несовершен-
нолетних и  предупреждение дальнейших пре-
ступлений. 

Основываясь на всем указанном выше, можно 
сделать вывод о  том, что только правильно вы-
строенная реабилиатационная и  профилактиче-
ская работа как с потенциальными, так и с факти-
ческими жертвами преступлений будет повышать 
уровень правосознания несовершеннолетних 
граждан нашей страны, а  также подготовит их 
к самообороне в опасных для них ситуациях [2].

Причиной вторичной виктимизации несо-
вершеннолетних могут стать непрофессиональ-
ные действия сотрудников правоохранительных 
органов и  адвокатуры. Ведь зачастую ситуация 
складывается таким образом, что не  облада-
ющие специальными познаниями в  области 
психологии работники дознания, следствия 
и  оперативных подразделений служат допол-
нительным стрессовым фактором для несовер-
шеннолетней жертвы. Причиной этому может 
служить невнимательное, некорректное, а ино-
гда и  пренебрежительное отношение к  потер-

певшим. Правовую помощь по  недопущению 
вторичной виктимизации, а  также дальнейшей 
реабилитации лучшим способом могут обеспе-
чить адвокаты, которые выступают предста-
вителем несовершеннолетнего потерпевшего. 
При этом стоит отметить, что в  российском 
уголовно-правовом законодательстве, а  также 
в  законодательстве об адвокатуре отсутству-
ет норма, обеспечивающая полную юридиче-
скую поддержку несовершеннолетнего бес-
платно. Введение такой нормы развило бы уже 
имеющиеся гарантии граждан на  бесплатную 
юридическую помощь, а  также провозгласило 
бы статус детей как субъектов, имеющих право 
на особую помощь. 

Немаловажной проблемой в  виктимологи-
ческой профилактике является отсутствие до-
ступного, всеобъемлющего информационного 
обеспечения сведений о  потерпевших от  пре-
ступлений. Данный вид статистики во много 
не обеспечивает своевременность и полноту по-
лучаемой информации. Причиной этому может 
служить учет лишь тех потерпевших, которые 
были признаны таковыми в  установленном за-
коном порядке. Фактическое же положение дел 
в  данном направлении гораздо шире и  в пол-
ной мере статистикой не охватывается. На наш 
взгляд, для осуществления полного профи-
лактического воздействия на  преступность со-
трудникам полиции необходимо владеть пол-
ной информации о  состоянии преступности, 
включая как социально-демографический, так 
и нравственно-психологический аспект данной 
работы. Необходимо использовать имеющиеся 
оперативно-профилактические возможности, 
внедрять в  практику органов внутренних дел 
виктимологический мониторинг сложившей-
ся ситуации и  обеспечивать его доступность 
для криминологов, изучающих данную пробле-
му. Это будет способствовать получению новых 
результатов и появлению новейших путей к ре-
шению данной проблемы.
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Конгрессы Организации Объединенных 
Наций по  предупреждению преступ-
ности и  уголовному правосудию (да-

лее  – Конгресс)  – самые представительные 
и  влиятельные форумы международного уров-
ня в  данной области. Участниками конгрессов 
являются практически все страны мира, в  том 
числе и Российская Федерация. Значение Кон-
грессов видится нам как в  выявлении тенден-
ций изменения преступности во всем мире, 
так и в определении общих ориентиров в сфере 
борьбы с преступностью, исходя из выявленных 
тенденций.

В рамках данной статьи будут проанализи-
рованы некоторые материалы четырнадцато-
го Конгресса, который должен был состоятся 
20–27 апреля 2020  г. в  Киото, однако впервые 
за  всю историю проведения Конгрессов был 
перенесен из-за пандемии и  должен быть про-
веден там же, в  Киото (Япония), 7–12 марта 
2021 г. 

Материалы Конгресса представляются важ-
ными для сравнения состояния преступности 
в  разных странах, ее динамики и  приоритет-
ных направлений борьбы, которые и  опреде-
ляют международную политику в  сфере борь-
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бы с  преступностью. Они должны учитываться 
и  при определении национальной уголовной 
политики. Кроме того, данный конгресс бу-
дет проходить почти через пять лет после того, 
как был принят Федеральный закон «Об осно-
вах системы профилактики в  Российской Фе-
дерации» (далее  – ФЗ № 182). Таким образом, 
представляет интерес соответствие норм от-
ечественного законодательства рекомендациям 
Конгресса в настоящее время.

Интересно, что четырнадцатый Конгресс 
по  преступности должен был вернуться в  Кио-
то через 50 лет после проведения там четверто-
го Конгресса в  1970 г. Тот Конгресс во многих 
отношениях был новаторским. Во-первых, это 
был первый конгресс, которому предшество-
вали региональные подготовительные совеща-
ния, проводившиеся в  Европе, Азии, Африке, 
Латинской Америке и  на Ближнем Востоке. 
На этих региональных совещаниях стал воз-
можным более подробный анализ состояния 
преступности и борьбы с преступностью на ре-
гиональном уровне и  представление консо-
лидированной позиции на  Конгрессе. Ранее 
эксперты из  всех регионов имели мало воз-
можностей применить региональные подходы 
и  концепции по  темам, включенным в  повест-
ку дня. Во-вторых, это был первый конгресс, 
на  котором рассматривался вопрос о  взаимос-
вязи между преступностью и развитием и на ко-
тором было признано, что молодое поколение 
в  наибольшей степени страдает от  преступно-
сти. В-третьих, на  Киотском конгрессе была 
принята декларация, в  которой впервые со-
держался призыв к  правительствам принять 
эффективные меры, по  координации и  акти-
визации усилий в области предупреждения пре-
ступности с учетом экономического и социаль-
ного развития. Полагаем возможным сказать, 
что это ознаменовало перелом в  отношении 
причин преступности, переориентации с весьма 
распространенного антропологического подхо-
да детерминации преступности на  социологи-
ческий. Необходимо особо отметить и оценить 
дальновидность участников четвертого Кон-
гресса. Однако тот факт, что через полвека эти 
вопросы по-прежнему занимают видное место 
в международной повестке дня и что в послед-
нее время они приобрели еще большее значе-
ние, свидетельствует о том, что международное 
сообщество должно принять более решитель-
ные действия в поисках общих и эффективных 
решений  – отмечается в  материалах четырнад-
цатого конгресса.

После тринадцатого Конгресса в  сентябре 
2015 г. международным сообществом в  лице 
ООН была принята Повестка дня в  области 

устойчивого развития на период до 2030 года. Ее 
основу составила Концепция, представляющая 
мир как среду, обеспечивающую такие обще-
человеческие ценности, как уважение к  пра-
вам человека и  человеческому достоинству, 
соблюдение верховенство права, стремление 
к справедливости, равенству и не дискримина-
ции; в качестве национальных черт – уважение 
к расовому, этническому и культурному разноо-
бразию; в качестве развития человеческого по-
тенциала – мир равных возможностей, способ-
ствующий всеобщему благополучию, в котором 
каждый ребенок растет, не зная, что такое наси-
лие и эксплуатация. 

Особое внимание в  Повестке уделено ген-
дерному равенству в  связи с  тем, что лица 
женского пола являются наиболее уязвимыми 
и  потенциально виктимными. Путь к  справед-
ливому, равноправному, толерантному, от-
крытому и свободному от социальных барьеров 
миру лежит в  соблюдении и  защите их прав, 
устранении барьеров юридической, социаль-
ной и экономической направленности. Следует 
отметить, что вопросам гендерного равенства 
в  нашей стране еще уделяется недостаточно 
внимания, общественное движение «Женщи-
ны России», возникшее и  активно работавшее 
в конце 90-х гг. прошлого века, ставившее своей 
задачей, в том числе защиту от домашнего наси-
лия, в настоящее время сошло на нет.

Четырнадцатый Конгресс ООН по  пред-
упреждению преступности и  уголовному пра-
восудию посвятят теме: «Активизация мер 
предупреждения преступности, уголовного 
правосудия и  обеспечения верховенства права: 
навстречу осуществлению повестки дня на  пе-
риод до  2030 года». Это свидетельствует о  том, 
что осознание приоритетности предупреди-
тельных мер перед репрессивными признано 
на международном уровне и требует их всесто-
роннего рассмотрения и применения.

Проведение форумов формулирует основ-
ные положения международной и  внутригосу-
дарственной политики по рассматриваемым на-
правлениям и  придает огромное политическое 
значение. 

Криминогенная обстановка в  Российской 
Федерации показывает рост преступности в об-
ластях информационно-коммуникационных 
технологий, информатики, робототехники 
и  искусственного интеллекта. Так, за  10 меся-
цев 2020 г. прирост преступлений, совершаемых 
с использованием информационно-телекомму-
никационных технологий или в сфере компью-
терной информации, составил 75,1  %. Следует 
отметить, что темпы роста несколько замедли-
лись по сравнению с 6 месяцами текущего года, 



104

Проблемы безопасности и ее обеспечение

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (13) 2020

когда они составляли 94,6  %. Наиболее высо-
кий рост имеют преступления, совершаемые 
с использованием или применением расчетных 
(пластиковых) карт – 482,0 %. По итогам 6 ме-
сяцев 2020 г. он составлял – 489,4 %1. Учитывая 
это, следует подумать и  об изменении уголов-
ного законодательства, и о совершенствовании 
предупредительной деятельности в  данном на-
правлении. Надо сказать, что в 2020 г. в России 
принят закон, который, как представляется, 
является одним из  первых шагов в  упорядоче-
нии отношений в цифровом пространстве. Это 
Федеральный закон от 8 июня 2020 г. № 168-ФЗ 
«О едином федеральном информационном ре-
гистре, содержащем сведения о населении Рос-
сийской Федерации». Отношение к  данному 
закону в  обществе неоднозначное. Известные 
деятели культуры даже записывали видеообра-
щение «против цифрового контроля за  росси-
янами». В качестве обоснования приводилась 
даже позиция Русской православной церкви, 
что в  условиях светского государства, каковым 
Российская Федерация является согласно Кон-
ституции, представляется несколько странным. 
Нам представляется, что создание такой базы 
не  только избавляет от  необходимости тради-
ционной переписи населения, но и создает ус-
ловия для совершенствования стратегического, 
экономического, социального планирования, 
а  также и  в определении стратегии борьбы 
с преступностью.

Еще одним важным направлением борьбы 
с  преступностью, заложенным в  материалах 
Конгресса, является предупреждение крими-
нализации и  виктимизации детей. Поддержка 
развития детей имеет чрезвычайное значение 
для их формирования как взрослых людей, ко-
торыми они станут, и  создания благоприят-
ных условий для их способности вносить вклад 
в  жизнь общества. К сожалению, дети и  моло-
дые люди сталкиваются с  многочисленными 
проблемами, которые делают их уязвимыми 
для преступлений, насилия и  виктимизации. 
Государствам-членам на  основе Типовых стра-
тегий рекомендуется разрабатывать и  внедрять 
комплексные стратегии, основанные на целост-
ном подходе к  пресечению и  предупреждению 
насилия в  отношении детей, и  при необходи-
мости привлекать различные государственные 
и негосударственные субъекты на всех уровнях 
и в различных системах. В Типовых стратегиях 
содержатся положения по  защите детей от  ри-
ска их насилия в различных формах со стороны 

1 Краткая характеристика преступности в Российской Федера-
ции за январь – октябрь 2020 года // Официальный сайт МВД России. 
2020. UPL: мвд.рф/reports|item/21933965/.

преступных групп. Такая защита заключается 
в применении особых мер, направленных на не-
допущение вербовки, использования и  викти-
мизации детей террористическими организа-
циями или практикующих насилие группами 
экстремистов.

В связи с этим необходимо отметить, что ре-
ализация данного направления была предпри-
нята в России в виде подготовки законопроекта 
«О профилактике семейно-бытового насилия 
в Российской Федерации». Данный законопро-
ект также вызвал бурную дискуссию и  прямо 
противоположные его оценки, от  однозначно 
положительных до  определения самого про-
екта как насилия над семьей, нарушения им 
конституционных прав на  воспитание детей 
и  на неприкосновенность частной жизни. По-
лагаем, что истина, как и положено, находится 
где-то посередине. Безусловно, семейно-быто-
вая сфера должна находится под особой защи-
той государства от  преступных посягательств, 
ведь большая часть насильственных преступ-
лений по-прежнему совершается в семье, в от-
ношении более слабых и  зависимых ее членов. 
Однако в представленном виде закон содержал 
большое количество положений, заимствован-
ных из  уже имеющихся законов, в  частности, 
из  ФЗ № 182, или содержал отсылки, в  част-
ности, к Федеральным законам № 3-ФЗ «О по-
лиции», № 144-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации законодательных (представительных) 
и  исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и др. 
В этой связи, не отрицая ни в коей мере необ-
ходимости совершенствования правового обес-
печения защиты семьи от  бытового насилия, 
хотелось бы высказать мнение о необходимости 
совершенствования не только закона, но и пра-
воприменительной практики уже существую-
щих нормативных правовых актов, содержащих 
нормы, направленные на защиту жизни, здоро-
вья, чести личности различных лиц, включая 
женщин и детей. 

В связи с  ожидаемым принятием про-
граммных документов четырнадцатым Кон-
грессом ООН по  предупреждению преступно-
сти и  уголовному правосудию в  марте 2021 г. 
перед отечественным законодателем возникает 
необходимость совершенствования норматив-
ных правовых норм.

Представляется, что материалы Конгресса 
будут дополнены новыми данными и анализом 
угроз, с которыми коснулся мир в период пан-
демии коронавируса и  которые, безусловно, 
должны внести свои коррективы в организацию 
предупреждения преступлений в новых услови-
ях, включая ее правовую регламентацию.
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Многочисленные исследования пси-
хологов из  года в  год доказывают, 
что работа в  полиции – это очень 

сложное и  стрессовое занятие, и  как любой 
стресс он отрицательно влияет на  личность 
сотрудника полиции, его физическое здо-
ровье, выполнение профессиональных за-
дач и  взаимодействие с  гражданами. Службу 
в  полиции часто сопровождают депрессия, 
тревога, эмоциональное выгорание. Для мно-
гих зарубежных стран это детерминировано 
нынешними характеристиками социального 
пространства: частыми террористическими 
актами, ростом насилия с  применением ог-
нестрельного оружия, нехваткой человече-
ских и  материальных ресурсов, критикой со 

стороны населения, реальной опасностью 
и неопределенностью [14, 20].

Исследования полицейского стресса полу-
чили развитие в  достаточно мощном блоке на-
учных работ зарубежных исследователей на-
чиная с  80-х гг. ХХ века [9, 11, 12, 19, 22, 23], 
в  которых исследовались источники стресса, 
гендерные различия выгорания, негативное 
влияние стресса и  эмоционального выгорания 
на  физическое и  психологическое здоровье, 
а также профессиональную успешность. В свою 
очередь данные исследования пробудили ин-
терес к  изучению психологического благопо-
лучия сотрудников полиции. В исследованиях 
психологического благополучия проявилась его 
непосредственная взаимосвязь с  негативным 
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влиянием профессионального стресса и небла-
гоприятных социальных ситуаций провоцирую-
щих сострадание и нравственные терзания.

Проблема выгорания и  профессиональ-
ного стресса среди полицейских непосредст-
венно связана с исследованиями в 1970-х годах 
Дж. Фройденбергера (1974) и К. Маслач (1976), 
которые определили симптомы выгорания 
и определили синдром выгорания как психоло-
гическое расстройство, вызванное хроническим 
воздействием стресса на  работе. Выявленный 
феномен вызвал значительный интерес в  на-
учном сообществе и  стал связываться с  про-
фессиями, связанными с  серьезными профес-
сиональными рисками и  психосоциальным 
напряжением. Определение, данное К.  Мас-
лач (1981), считается наиболее согласованным 
и  утверждает, что выгорание – это трехмер-
ный синдром, который затрагивает работни-
ков, чьи профессиональные задачи в основном 
связаны с  оказанием помощи и  услуг другим 
людям. Выгорание выражается в  эмоциональ-
ном истощении (чувство усталости и  бессилия 
оказывать больше поддержки другим), депер-
сонализации (проявление отстраненного, ци-
ничного, холодного и  несимпатичного отно-
шения к  людям на  работе, особенно тем, кто 
обращается за помощью или просит об услугах) 
и  чувствами, детерминированными низкими 
профессиональными достижениями (чувство 
личной и  профессиональной несостоятельно-
сти и  более высокая вероятность совершения 
ошибок при выполнении рабочих задач) [15]. 
Позже в результате непрерывных исследований 
выгорания [16, 17] было определено, что выго-
рание чаще возникает среди профессионалов, 
которые работают с  другими людьми, особен-
но в  качестве поставщиков услуг, где с  годами 
они должны реагировать на  потребности кли-
ентов в  обществе, которое все больше основы-
вается на обмене услугами, что вызывает стресс 
на работе.

Отечественная психология приобрела пер-
вые упоминания о  явлении, которое близ-
ко к  эмоциональному выгоранию, в  рабо-
тах Б.  Г.  Ананьева [4]. Он употребил понятие 
«эмоциональное сгорание», обозначив им не-
который отрицательный феномен, который 
возникает у  людей профессий, относящихся 
к  категории социальных, связав его с  межлич-
ностными отношениями [1, 2]. Аналогичные 
явления, схожие по  содержанию с  феноменом 
выгорания, были также представлены в научных 
работах, посвященных исследованию стресса, 
таких ученых, как В.  А.  Бодров, Л.  А.  Китаев-
Смык. Лишь в конце ХХ века феномен эмоцио-
нального выгорания стал предметом отдельного 

исследования в  трудах отечественных психо-
логов М. В.  Агаповой, В. В.  Бойко, Т. В.  Боль-
шакова, Г.  А.  Зариповой, О.  В.  Крапивиной, 
В.  Е.  Орёл, А. А.  Рукавишникова, Е.  Р. Стар-
ченковой, Т.  В.  Форманюк и  др. Феномен вы-
горания российскими учеными обозначался 
такими терминами, как «эмоциональное сгора-
ние» (Т. В. Форманюк, Е. В. Юдина), «эмоцио-
нальное выгорание» (М. В. Агапова, В. В. Бой-
ко, О.  В.  Крапивина, С.  В.  Умняшкина и  др.), 
«перегорание» (Г.  А.  Зарипова). Употребля-
лись также термины «психическое выгорание» 
(Н. Е. Водопьянова, А. Б. Серебрякова) и «про-
фессиональное выгорание».

При изучении профессионального стрес-
са и  эмоционального выгорания в  среде сот-
рудников органов внутренних дел Российской 
Федерации учеными уделялось внимание: их 
специфики в  целом и  в зависимости от  стажа 
службы [6] или должности, в  аспекте профес-
сиональной деформации [5], взаимосвязи с  су-
ицидами, копинг-стратегиями и с механизмами 
психологической защиты [3], средствам профи-
лактики рассматриваемых деструкций.

Результаты обзора литературы по  проблеме 
профессионального стресса и  эмоционального 
выгорания у  полицейских показал, что боль-
шинство исследований проводились недавно, 
хотя интерес к анкетам для оценки эмоциональ-
ного выгорания или стресса возник в 1970-х го-
дах. В частности, 11 исследований были опубли-
кованы в период с 1979 по 1989 гг., 13 – с 1990 
по 1999 гг., 18 – с 2000 по 2009 гг. и 66 – с 2010 
по  2019 гг. Исследования проводились парал-
лельно в  26 странах, в  основном США (33 ис-
следования), Бразилия представлена 12 иссле-
дованиями, от 4 до 5 исследований проводились 
в  Великобритании, Польше, Индии, Канаде, 
Испании и  Нидерландах, а  2 – 3 – в  Швейца-
рии, Швеции, Португалии, Тайване, Ямай-
ке, Италии, Греции, Германии и  Финляндии. 
Иногда в  одном исследовании использовались 
эмпирические данные из  нескольких стран. 
Наконец, страны, в  которых было проведено 
только одно исследование, включали Таиланд, 
Шри-Ланку, Южную Корею, Южную Африку, 
Пакистан, Литву, Израиль и  Китай. Эти дан-
ные отражают глобальный интерес к  научным 
исследованиям стресса и  эмоционального вы-
горания среди полицейских. Всего в исследова-
ниях было задействовано около полумиллиона 
респондентов. 

В России проблема эмоционального выго-
рания на  современном этапе (2000–2020 гг.) 
представлена 686 научными статьями, касаемо 
обсуждаемого феномена у  сотрудников орга-
нов внутренних дел Российской Федерации – 
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29 научными статьями. Проблеме профес-
сионального стресса посвящена 1061 статья, 
из  них 62 статьи о  профессиональном стрессе 
сотрудников органов внутренних дел Россий-
ской Федерации.

Сегодня большинство зарубежных иссле-
дователей признают стресс, вызванный про-
фессиональной деятельностью полицейско-
го, хроническим, отрицательно влияющим 
как на  субъекта труда, так и  на организацию 
в целом. В ряде работ эмпирическим путем до-
казывается отрицательная взаимосвязь профес-
сии полицейского с психическим здоровьем [7], 
конфликтностью в  семье [10], неадаптивными 
копинг-стратегиями [24], самоубийствами [8], 
результативностью труда [13], контрпродуктив-
ным рабочим поведением [21], деструктивным 
взаимодействием с  гражданами (применение 
чрезмерной силы) [18] и пр.

Несмотря на  рост количества зарубежных 
и отечественных исследований, посвященных 
анализу профессионального стресса и  эмо-
ционального выгорания среди сотрудников 
полиции, исследователи часто используют 
психологический инструментарий, разрабо-
танный для других профессиональных групп, 
которые не  относятся к  специфике полицей-
ских задач, включая эмоциональный труд 
и физические риски. 

В проведенном анализе литературы поиск был 
сосредоточен на  исследованиях стресса и  эмо-
ционального выгорания, что не  отражает всех 
исследований полицейского стресса и  синдро-
ма эмоционального выгорания, число которых 
за последнее десятилетие резко возросло. Кроме 

того, анализ не  учитывал посттравматический 
стресс, который может возникать у  профессио-
налов, таких как полицейские, которые работают 
в опасных ситуациях и часто сталкиваются с кри-
тическими инцидентами, которые могут прино-
сить потенциально травмирующие ситуации.

Таким образом, на основе изучения зарубеж-
ного опыта следует констатировать, что сегодня 
актуальным представляется разработка не толь-
ко психодиагностического инструментария 
эмоционального выгорания и  профессиональ-
ного стресса, ориентированного на  деятель-
ность полицейского, но и  мер по  управлению 
стрессом, мер по  повышению устойчивости, 
сфокусированных на  особенностях полицей-
ской деятельности. Необходимо определить 
не  только факторы, но и  уровни выгорания 
и стресса, как на ранних, так и на поздних эта-
пах карьеры. Это подразумевает регулярную 
оценку сотрудников полиции. 

Решение вышеуказанной проблемы мы ви-
дим в: 

–– проведении тренингов в целях укрепления 
психической устойчивости, развития эмоцио-
нального интеллекта, личностного роста; 

–– разработке новых направлений в  обуче-
нии полицейских; 

–– подготовке полицейских к  решению со-
временных проблем деятельности полиции 
в условиях неопределенности; 

–– развитии психологических навыков; 
–– изучении основ предотвращения стресса 

и управления им;
–– самопрофилактики эмоционального вы-

горания.
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Аннотация: В статье посредством применения ме-
тодов анализа и синтеза формулируется понятие и от-
ражается современное состояние системы поощрения 
сотрудников органов внутренних дел Российской Фе-
дерации, как составляющей профессиональной моти-
вации, и пути ее совершенствования. 

Annotation: In the article, by means of the application 
of methods of analysis and synthesis, the concept is for-
mulated and the current state of the incentive system for 
employees of the internal affairs bodies of the Russian 
Federation is reflected, as a component of professional 
motivation and ways to improve it.
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Совершенствование системы государ-
ственного управления в  Российской 
Федерации, современные требования 

государства и  общества в  сфере обеспечения 
законности и  правопорядка определяют для 
системы органов внутренних дел повышен-
ные ориентиры, что предполагает высокую 
эффективность повседневной деятельности 
сотрудников. Данные приоритеты требуют со-
вершенствования форм и методов профессио-
нальной мотивации персонала организации. 
Особого внимания в этом смысле заслужива-
ет система поощрения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации, как 
ее основа. 

Повышение эффективности оперативно-
служебной деятельности подразделений являет-
ся приоритетной целью управленческой функ-
ции руководителей территориальных органов 
внутренних дел. Представленные цели опреде-
лил Президент Российской Федерации В. В. Пу-
тин в феврале 2020 года в рамках расширенного 
заседания коллегии Министерства внутренних 
дел Российской Федерации, отметив что: 

«Министерство внутренних дел традици-
онно занимает ключевое место в  правоохра-
нительной системе России, несет прямую от-
ветственность за  обеспечение общественного 
порядка, находится на передовой борьбы с пре-
ступностью. Вместе с  тем в  предстоящий год 
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важно существенно активизировать работу 
по  целому ряду направлений, и  прежде всего, 
повысить уровень раскрываемости преступле-
ний в целом» [4].

В условиях оптимизации штатной числен-
ности, роста некомплекта, сокращения долж-
ностей и увеличения нагрузки на сотрудников, 
особенно остро возникает необходимость долж-
ной мотивации персонала на  добросовестное 
выполнение поставленных перед органами 
внутренних дел задач. 

Министр внутренних дел Российской Фе-
дерации В. А.  Колокольцев, выступая на  рас-
ширенной коллегии МВД, в  свою очередь 
подчеркнул: «В кадровом обеспечении сохра-
няется ряд проблемных вопросов, среди самых 
острых – некомплект аттестованного соста-
ва: за  последние пять лет он увеличился поч-
ти в  два раза». Особенно сложное положение 
сложилось в патрульно-постовой службе, под-
разделениях уголовного розыска и  по контро-
лю за  оборотом наркотиков. Если в  2012 году 
на каждое вакантное место претендовали четы-
ре человека, то в  2019 – менее двух», – сказал 
Колокольцев [2]. 

Данные негативные тенденции в  кадровом 
обеспечении деятельности МВД России, по на-
шему мнению, наметились, в том числе по при-
чине отсутствия должной мотивации сот-
рудников органов внутренних дел, в  то время 
как профессиональная мотивация – является 
важнейшим фактором повышения конкуренто-
способности персонала на рынке труда.

Необходимо совершенствование системы 
управления персоналом, поиск эффективных 
форм и  методов управления, активизирующих 
человеческий потенциал в  целях повышения 
эффективности функционирования системы 
МВД России за счет инициативности, квалифи-
кации и  компетентности каждого сотрудника 
организации [11].

Необходимость создания совершенной си-
стемы поощрения в  органах внутренних дел 
Российской Федерации, способной наряду 
с другими факторами обеспечить: престижность 
профессии, конкурентоспособность на  рынке 
труда, сохранение кадрового ядра, привлечение 
на  службу граждан, максимально соответству-
ющих нужным критериям и конкурсный отбор 
персонала.

Действующее нормативно-правовое регули-
рование системы поощрения в органах внутрен-
них дел Российской Федерации определяет круг 
субъектов, объекты и меры применения указан-
ного института, а  также устанавливает полно-
мочия и  наделяет соответствующими правами 
субъектов управления. 

В современных психолого-педагогических 
теориях и  в теории управления персоналом 
под поощрением принято понимать разновид-
ность воздействия позитивного стимулирую-
щего характера, обусловленного положитель-
ным воздействием уполномоченного на то лица 
(от имени государства или организации) на пер-
сонал для закрепления и развития достигнутых 
сотрудником определенных профессиональных 
результатов, а также публичного признания до-
стигнутых заслуг [5, 6]. 

Для разрешения озвученных проблем, по на-
шему мнению, необходимо продуманное совер-
шенствование мер поощрения. Так, например, 
метод поощрения представляет собой офици-
альное публичное признание успехов и  заслуг 
сотрудника в  служебной деятельности посред-
ством применения к  нему предусмотренных 
действующим законодательством определен-
ных мер поощрения [9]. 

Целью же поощрения персонала является де-
монстрация обществом и государством призна-
ния заслуг сотрудника, в случае добросовестно-
го выполнения функциональных обязанностей, 
мотивация его дальнейшей повседневной дея-
тельности, повышение ее результативности. 

Нормативно-правовые акты, регламенти-
рующие поощрения в  органах внутренних дел, 
предоставляют сотрудникам вне зависимости 
от  замещаемой должности относительно рав-
ные возможности в признании заслуг и получе-
нии определенных благ, предусмотренных раз-
личными поощрительными мерами. 

Таким образом, меры поощрения персонала 
организации, как правило, представляют собой 
положительные санкции, применяемые к  со-
трудникам при добросовестном выполнении 
должностных обязанностей, при достижении 
определенных результатов работы, либо за  вы-
полнение особо важных и сложных заданий го-
сударственного органа. 

Система поощрения организации ориенти-
рована на компенсацию персоналу недостаточ-
но высокого денежного довольствия сотрудни-
ков, а также направлена на формирование у них 
необходимой положительной мотивации на до-
бросовестное исполнение функциональных 
обязанностей по  обеспечению социально при-
емлемого уровня правопорядка и  обществен-
ной безопасности на территории обслуживания. 
Система поощрения сотрудников органов внут-
ренних дел является также одним из инструмен-
тов закрепления на службе кадров и сохранения 
кадрового ядра организации.

Меры поощрения, предусмотренные дей-
ствующим законодательством, весьма много-
образны. Целесообразно их классифицировать 
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на следующие типы: меры морального, матери-
ального и смешанного характера [1]. Так, опи-
сывая меры поощрения морального характера, 
необходимо вести речь о таких, как: объявление 
благодарности, занесение фамилии сотрудника 
на доску почета подразделения или на страни-
цы книги почета МВД России. К мерам мате-
риального характера относятся: денежная пре-
мия и  ценный подарок. В качестве примера 
поощрения смешанного характера необходи-
мо привести награждение почетной грамотой 
МВД России.

В существующем механизме правового обес-
печения служебных взаимоотношений в  орга-
нах внутренних дел важными мотивирующими 
средствами являются поощрение и  награжде-
ние персонала. Данные институты являются ча-
стью дисциплинарной практики, реализуемой 
при прохождении службы в  органах внутрен-
них дел. Однако по данным МВД России, толь-
ко за  первое полугодие 2020  года к  дисци-
плинарной ответственности привлечено 
126504  сотрудника органов внутренних дел [8], 
что свидетельствует о  практике преоблада-
ния мер дисциплинарного характера над по-
ощрениями. Сегодня становится очевидным, 
что руководители, которые в правоотношениях 
с персоналом избрали в качестве приоритетного 
путь применения лишь санкций при минимуме 
поощрений, ориентируют сотрудников своих 
организаций не  на эффективную деятельность 
и  достижение положительного результата, 
а на избегание отрицательных последствий. 

При таких условиях стимулирования опе-
ративно-служебной деятельности рассчиты-
вать на достижение высоких результатов, пер-
спективы развития персонала и  организации 
не возможно. 

Наряду с  этим гарантированность выплаты 
денежного довольствия в  полном объеме (как 
социальная гарантия), отсутствие дифференци-
рованного подхода (в зависимости от  личного 
вклада в  дело достижения цели организации) 
вне зависимости от выполнения определенного 
объема работы отрицательно влияют на  целеу-
стремленность, настойчивость, проявление раз-
умной инициативы и творческих способностей 
сотрудников при решении оперативно-служеб-
ных задач.

Поощрение, в свою очередь, формирует у со-
трудника чувство ответственности и  собствен-
ного достоинства, направлено на  укрепление 
служебной дисциплины и законности, укрепля-
ет авторитет в коллективе и повышает социаль-
ный статус, придает уверенность в  себе и  в за-
втрашнем дне, подтверждает высокий уровень 
профессиональных, человеческих и деловых ка-

честв, а  также формирует эффект положитель-
ных эмоций [3].

Несмотря на  то, что меры поощрения под-
лежат ведомственному учету, а именно в рамках 
ведения материалов личных дел сотрудников, 
данные положения не  обеспечивают должного 
мониторинга практики применения указанных 
мер, а, следовательно, и  возможности объек-
тивной оценки их влияния на  эффективность 
работы персонала организации. Данные обсто-
ятельства, как справедливо, на  наш взгляд, от-
метил В. В. Стрельцов, исследуя проблемы при-
менения мер поощрения к  сотрудникам ОВД, 
основополагающей проблемой всей правоохра-
нительной системы «…в МВД России отсутству-
ет централизованное статистическое регулиро-
вание вопроса учета поощрений сотрудников 
ОВД» [10].

Поощрения сотрудников зачастую носят ра-
зовый или стихийный, бессистемный характер, 
так как находятся в правовом поле полномочий 
руководителя, но не  являются обязательными, 
а также не всегда применяются с учетом прин-
ципов справедливости, соразмерности и своев-
ременности. Так, на  расширенном заседании 
коллегии МВД России в  своем выступление 
«О состоянии работы с личным составом орга-
нов внутренних дел и мерах по ее совершенство-
ванию» начальник Департамента государствен-
ной службы и кадров Министерства внутренних 
дел Российской Федерации В. Л.  Кубышко от-
метил, что в ОВД не в полной мере используют-
ся методы поощрения [2].

Такое положение, по  нашему мнению, тре-
бует введения ряда изменений как в существую-
щую практику использования мер поощрения, 
так и  в действующие нормативно-правовые 
акты. 

Прозрачность системы поощрения, неот-
вратимость и  своевременность применения та-
кового за  достижение определенных успехов 
в  оперативно-служебной деятельности, нали-
чие конкретных, нормативно установленных 
наград есть ничто иное, как веский фактор про-
фессиональной мотивации персонала. 

Яркие и  обоснованные временем краски 
в  палитру правоотношений внес Кодекс этики 
и  служебного поведения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации1, обо-
значив нравственные и  этические нормы по-
ведения руководящего состава в  вопросах объ-
ективности оценки деятельности подчиненных 
и их профессиональной мотивации. 

1  Об утверждении Кодекса этики и служебного поведения про-
фессиональной сотрудников органов внутренних дел Российской 
Федерации: приказ МВД России от 26 июня 2020 г. № 460.
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Вместе с тем, по нашему мнению, на сегод-
няшний день назревает вопрос о  совершенст-
вовании нормативно-правовой базы, регла-
ментирующей систему поощрения сотрудников 
органов внутренних дел Российской Федера-
ции, путем вменения в  обязанности руководи-
телей гарантированного применения системы 
поощрений в  отношении сотрудников, добро-
совестно выполняющих должностные обязан-
ности. Для этого, считаем необходимым вне-
сение изменений и  дополнений в  III раздел 
Типового положения о территориальном органе 
внутренних дел Российской Федерации2, так, 
в пункте 20 заменив слово «применяет» словами 
«обязан применять», а также в XI раздел Поряд-
ка организации прохождения службы в органах 
внутренних дел Российской Федерации3, ис-
ключив из  пункта 245 слово «только», которое 
вопреки принципам применения мер поощ-
рения существенно и  необоснованно ограни-
чивает поощрительную практику, изложив его 
в следующей редакции: «К сотруднику органов 
внутренних дел, имеющему дисциплинарное 
взыскание, наложенное на  него в  письменной 
форме приказом Министра или соответствую-
щего руководителя (начальника), может быть 
применена мера поощрения в  виде досрочно-
го снятия ранее наложенного в  письменной 
форме дисциплинарного взыскания. В случае 
применения к  сотруднику, имеющему дис-
циплинарное взыскание, наложенное на  него 
в  письменной форме приказом Министра 
или соответствующего руководителя (начальни-
ка), мер гарантированного поощрения в  соот-

2  Об утверждении Типового положения о  территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
на районном уровне: приказ МВД России от 05 июня 2017 г. № 355.

3  Об утверждении Порядка организации прохождения службы 
в органах внутренних дел Российской Федерации: приказ МВД Рос-
сии от 01 февраля 2018 г. № 50.

ветствии с  законодательством, нормативными 
правовыми актами или локальными норматив-
ными актами, указанные меры применяются 
уполномоченными руководителями, одновре-
менно с досрочным снятием наложенного (на-
ложенных) дисциплинарного взыскания (дис-
циплинарных взысканий)». Такое толкование 
практики поощрений в полной мере соответст-
вует ч. 4 ст. 48 Федерального закона от 30 ноября 
2011 года № 342-ФЗ «О службе в органах внут-
ренних дел Российской Федерации и внесении 
изменений в  отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», согласно которой до-
пускается применение к персоналу нескольких 
поощрений одновременно [12].

Кроме того, считаем, что в  целях монито-
ринга практики применения мер поощрения 
в  территориальных органах внутренних дел 
и оценки управленческой деятельности и меро-
приятий по  кадровому обеспечению оператив-
но-служебной деятельности территориальных 
органов, необходимо рассмотреть вопрос кор-
ректировки форм статистической отчетности, 
а именно использовать количественные и каче-
ственные показатели поощрений наряду с веде-
нием дисциплинарной практики и учетов нару-
шений законности. 

Для реализации отмеченных мер необходи-
мо использовать и  научно-исследовательские 
аспекты формирования кадровой политики 
МВД России в целом [7].

Считаем, что предложенные нами меропри-
ятия позволят активизировать управленческие 
функции руководителей в  части профессио-
нальной мотивации и обеспечить при этом не-
отвратимость применения системы поощре-
ния достойных и  заслуженных сотрудников, 
что в  свою очередь окажет благоприятное вли-
яние на состояние кадрового обеспечения орга-
нов внутренних дел Российской Федерации.
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Аннотация: В статье на  основе анализа норматив-
ных актов и судебной практики выявляются проблемы 
прекращения контракта с  сотрудником органов внут-
ренних дел Российской Федерации за утрату доверия 
в  случае непринятия мер по  предотвращению или 
урегулированию конфликта интересов, стороной ко-
торого он является. Рассматриваются типичные ситуа-
ции, возникшие в служебной деятельности и ставшие 
предметом рассмотрения судами общей юрисдикции. 
Выделены основные признаки исследуемого корруп-
ционного правонарушения, позволяющие руководите-
лю органа внутренних дел Российской Федерации при-
менить ответственность в виде увольнения из органов 
внутренних дел Российской Федерации. Рассматрива-
ются понятия «конфликт интересов», «утрата доверия».

Abstract: Based on the analysis of normative acts and 
judicial practice, the article reveals the problems of termi-
nation of a contract with an employee of the internal Af-
fairs bodies of the Russian Federation for loss of trust in 
the event of failure to take measures to prevent or resolve 
a conflict of interest to which he is a party. The article deals 
with typical situations that have arisen in the course of of-
ficial activity and have become the subject of consider-
ation by courts of General jurisdiction. The main features 
of the investigated corruption offense that allow the head 
of the internal Affairs body of the Russian Federation to ap-
ply responsibility in the form of dismissal from the internal 
Affairs bodies of the Russian Federation are highlighted. 
The concepts of “conflict of interest” and “loss of trust” are 
considered.

Ключевые слова и  словосочетания: конфликт интере-
сов; утрата доверия; непринятие мер по урегулированию; 
органы внутренних дел; ответственность; увольнение.

Keywords and phrases: Conflict of interest; loss of trust; 
failure to take measures to resolve; internal Affairs bodies; 
responsibility; dismissal.

За последние несколько лет прочно закре-
пилась тенденция относить мероприятия 
по  противодействию коррупции к  одно-

му из важнейших направлений внутренней по-
литики, ориентированной на  эффективность 
управления государством, создающей условия 
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для его социального и  экономического раз-
вития. Коррупция не  только существенно за-
трудняет выполнение задач, возложенных 
на государственные органы, но и создает угрозу 
общественному строю и безопасности 1.

Подводя итоги деятельности МВД России 
за  2019 год, Министр внутренних дел Россий-
ской Федерации генерал полиции Российской 
Федерации В. А.  Колокольцев акцентировал 
внимание на первоочередности задачи по укре-
плению дисциплины и  законности среди лич-
ного состава и  подчеркнул принципиальность 
позиции ведомства к вопросу борьбы за чистоту 
рядов [2].

Служба в  органах внутренних дел в  силу 
действующего законодательства признается 
особым видом государственной службы, дея-
тельность которой направлена на поддержку пу-
бличных интересов, соблюдение которых пред-
полагает наличие у  сотрудников специального 
правового статуса, связанного с  выполнением 
конституционно значимых функций, к  кото-
рым, по мнению законодателя, могут иметь от-
ношение только правоохранители с  безупреч-
ными профессиональными и  моральными 
качествами.

В декабре 2014 года в  законодательные 
акты были внесены существенные измене-
ния по  вопросам противоборства корруп-
ции. В частности, регламентирующий службу 
в органах внутренних дел Федеральный закон 
от  30 ноября 2011 года № 342-ФЗ «О службе 
в  органах внутренних дел Российской Феде-
рации и  внесении изменений в  отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации», 
был дополнен перечнем нарушений, соверше-
ние которых влечет для сотрудника прекра-
щение контракта в  связи с  утратой доверия. 
Теперь крайняя мера дисциплинарного воз-
действия наступает, если сотрудник органов 
внутренних дел стал участником конфликта 
интересов, но не попытался его предотвратить 
или разрешить.

Конфликт возникает, когда служащий начи-
нает выбирать между получением любого вида 
выгоды и интересами службы, иными словами, 
имеет место противостояние между частным 
и  публичным, в  результате которого законным 
интересам общества причиняется вред. 

В этом случае законодательно установлена 
необходимость принимать соответствующие 
меры по  недопущению любой возможности 
возникновения таких обстоятельств. 

1  Концепция общественной безопасности в Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]: постановление Президента Российской 
Федерации от 14 ноября 2013 г. № Пр-2685. Доступ из справочной 
правовой системы «КонсультантПлюс».

Алгоритм разрешения нормативно отрегули-
рован и направлен в конечном итоге на преду-
преждение возможных и устранение возникших 
его негативных последствий. Здесь необходи-
мо отметить, что обе стороны служебного кон-
тракта должны выполнить мероприятия, пред-
усмотренные алгоритмом. Так, служащий 
должен предоставить работодателю информа-
цию об участии в  такой ситуации и  предпри-
нять действия, уменьшающие негативное ее 
распространение, а на работодателя возлагается 
функция по устранению последствий конфлик-
та. В частности, он может не  просто изменить 
должностное положение служащего, но и  от-
странить его от должности [9].

Особый статус представителя органов госу-
дарственной власти предусматривает неприми-
римую позицию законодателя к  выявленным 
фактам коррупционных проступков, и стоит от-
метить, что из смысла нормативных положений, 
регламентирующих порядок и  основания пре-
кращения контракта, игнорирование сотрудни-
ком требований законодательства предотвратить 
конфликт до  того, как он наступил, безусловно 
влечет увольнение со службы за утрату доверия. 

По сравнению с  понятием «конфликт ин-
тересов» понятие «утрата доверия» буквально 
не  определено законодателем, что обязывает 
сотрудника самостоятельно оценивать какие 
именно действия могут поставить под сомнение 
объективность служебной деятельности. Руко-
водителю же предоставляется право в  каждом 
конкретном случае, исходя из сложившейся си-
туации и обстоятельств, определять, есть ли ос-
нования для постановки вопроса об утрате дове-
рия, учитывая при этом и характер должностных 
обязанностей сотрудника. 

Конституционный суд, рассматривая жало-
бы, оспаривающие конституционность поло-
жений законодательства, о  том, что контракт 
о  прохождении службы в  органах внутренних 
дел подлежит расторжению, а сотрудник уволь-
нению в связи с утратой доверия, выразил одно-
значную позицию. В данном случае увольнение 
в равной мере распространяется на всех сотруд-
ников и  само по  себе не  может расцениваться 
как нарушающее их конституционные права, 
так как выступает элементом правового меха-
низма и  является последствием несоблюдения 
налагаемых ограничений [4].

Позиции судов общей юрисдикции по делам 
о восстановлении на службе в органах внутрен-
них дел сотрудников, уволенных за  утрату до-
верия, наглядно демонстрируют нам частные 
случаи трактования правоприменителем непри-
нятия мер по  предотвращению и  урегулирова-
нию конфликтов интересов.
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Сотрудница полиции К., выполняющая го-
сударственную функцию по осуществлению ад-
министративного надзора, получила переводом 
денежные средства в  размере 30 тысяч рублей 
от  гражданки Е., что повлекло невыполнение 
К. своих обязанностей, выразившееся в  не на-
правлении дела об административном надзоре 
в  отношении указанного лица и  непринятии 
мер по соблюдению Е. административных огра-
ничений, установленных решением суда, а так-
же в невыполнении обязанности по подготовке 
ходатайства о продлении срока административ-
ного надзора. Гражданка К. уволена из органов 
внутренних дел за  непринятие ею мер по  пре-
дотвращению и  урегулированию конфлик-
та интересов, и  судом решение руководителя 
признано обоснованным, т. к. К. не исполнила 
обязанности в  письменной форме уведомить 
непосредственного начальника о переводе ей Е. 
денежных средств, как только ей стало об этом 
известно [5].

Участковый уполномоченный полиции од-
ного из  территориальных органов МВД Рос-
сии требовал и  впоследствии получил от  граж-
данина незаконное денежное вознаграждение 
в  сумме 5,5 тысяч рублей за  не привлечение 
к административной ответственности лица, на-
рушившего миграционное законодательство. 
При вышеуказанных обстоятельствах присут-
ствовал его коллега, который о ставшем извест-
ном ему факте коррупции не  уведомил в  уста-
новленном порядке руководство, за  что и  был 
уволен из органов внутренних дел [6].

Сотрудник ГИБДД одного из  территори-
альных органов МВД России, взяв на  себя 
функцию по  вызову специализированной ор-
ганизации для эвакуации задержанного авто-
транспорта, а  также эвакуации автотранспорта 
с  мест дорожного происшествия, создал усло-
вия для появления возможности получения вы-
годы в  виде денег от  организации, заинтересо-
ванной в эвакуации транспортных средств, мер 
по устранению возникшего конфликта не при-
нимал, что послужило основанием для растор-
жения с ним контракта [1].

Анализируя судебную практику, конечно 
же, необходимо отметить и  те ситуации, в  ко-
торых суд принимал сторону сотрудника. На-
пример, прокурор одной из областей обратился 
с иском в суд об увольнении сотрудника отдела 
полиции в связи с утратой доверия. В обосно-
вании прокурор указал, что участковый упол-
номоченный полиции К. пыталась помочь 
своему сыну, совершившему дорожно-транс-
портное происшествие, избежать наказания, 
пользуясь своим должностным положением, 
а именно, прибыв в форменной одежде на ме-

сто происшествия, договаривалась с сотрудни-
ками ГИБДД. По мнению прокурора, К. долж-
на была принять меры по  предотвращению 
конфликта интересов, устраниться от  своего 
участия в  происшествии, а  также уведомить 
в установленном порядке представителя нани-
мателя, однако этого сделано не было. Напро-
тив, осознавая в  силу занимаемой должности, 
квалификацию и  правовые последствия дей-
ствий сына, она путем не регистрации укрыла 
совершенное им преступление и помогла уйти 
от ответственности. Суд не согласился с пози-
цией прокурора, установив, что доказательств 
влияния К. на итог административного рассле-
дования не  предоставлено, а  прибытие на  ме-
сто происшествия не свидетельствует о личной 
заинтересованности и  использовании служеб-
ного положения [7].

Как мы видим, ситуации, способные приве-
сти к конфликту интересов, могут быть различ-
ными, и  причины их возникновения связаны 
с  полномочиями, которыми обладает предста-
витель власти, а также с разнообразием личных 
интересов, возникающих в  процессе исполне-
ния должностных обязанностей. В связи с  чем 
возникает необходимость определить общие 
признаки такого нарушения, как непринятия 
мер по  предотвращению и  урегулированию 
конфликта интересов, совершение которого 
однозначно влечет за собой увольнение из орга-
нов внутренних дел.

Из судебной практики следует, что при рас-
смотрении судами дел данной категории приме-
няется определенный алгоритм, позволяющий 
установить правомерность принятого руково-
дителем решения об увольнении. Во-первых, 
устанавливается наличие личной заинтересо-
ванности, во-вторых, необходимые для их реа-
лизации полномочия и, в-третьих, связь между 
получением должностным лицом доходов и ре-
ализацией им своих полномочий [3].

Надо учитывать, что возможность получе-
ния доходов может возникнуть не  только в  де-
нежном выражении, но в  виде имущественной 
и иной выгоды.

Например, в одном из территориальных ор-
ганов МВД России на региональном уровне за-
мещавший руководящую должность полицей-
ский, используя служебное положение в  своих 
интересах, потребовал от сотрудника подчинен-
ного подразделения предоставить ему для озна-
комления служебную документацию по  линии 
оперативно-розыскной деятельности. Получив 
отказ, организовал внезапную проверку со-
блюдения сотрудником режима секретности, 
в  результате чего возникла угроза причинения 
вреда законным правам лиц, оказывающим со-
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действие органам внутренних дел на конфиден-
циальной основе [8].

Из вышеизложенного следует, что важно 
определить, какие именно публичные интере-
сы были нарушены умышленными корыстны-
ми действиями служащего, при этом решение 
об увольнении будет обоснованным и  целе-

сообразным, если ситуация достоверно харак-
теризована в  качестве конфликта интересов 
установленными и  документально подтверж-
денными обстоятельствами, а  также доказан 
факт игнорирования обязанности письменно 
уведомлять своего руководителя о возможности 
его возникновения. 
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Аннотация: В статье сформулирована проблема 
взаимодействия членов служебного коллектива в ор-
ганах внутренних дел. Рассмотрены причины увели-
чения количества нарушений служебной дисциплины. 
Высказано предположение о ключевой роли Кодекса 
этики и служебного поведения сотрудников органов 
внутренних дел, утвержденного приказом МВД России 
от 26 июня 2020 г. № 460, в системе комплексного 
воздействия на сотрудников органов внутренних дел 
в целях формирования у них высокого уровня закон-
ности и служебной дисциплины.

Abstract: The article articulates the problem of interac-
tion of members of the service team in the internal Affairs 
bodies is formulated. The reasons for the increase in the 
number of violations of official discipline are considered. 
Suggested key role of the Code of ethics and business 
conduct for employees of internal Affairs bodies, approved 
by order of the Ministry of interior of Russia dated June 
26, 2020 No. 460, the system has complex effects on the 
police officers in order forming a high level of legality and 
office discipline.
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верждении Положения о Министерстве 

внутренних дел Российской Федерации и Ти-
пового положения о территориальном органе 
Министерства внутренних дел Российской Фе-
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дерации по субъекту Российской Федерации»1 
на Министерство внутренних дел Российской 
Федерации возложено множество задач:

1.  Защита жизни, здоровья, прав и свобод 
граждан Российской Федерации, лиц без граж-
данства, иностранных граждан.

2.  Охрана общественного порядка.
3.  Противодействие преступности.
4.  Защита собственности.
5.  Обеспечение общественной безопасности.
Успешное выполнение данных задач воз-

можно при условии эффективно функциониру-
ющего служебного коллектива в органах внут-
ренних дел. 

Важную роль в создании и деятельности кол-
лектива играет его руководитель и взаимодейст-
вие между членами коллектива.

В ходе изучения различных аспектов соци-
ального взаимодействия в служебных коллекти-
вах представители таких научных направлений, 
как социология управления (М. Вебер), пси-
хология управления (Э. Толмен), менеджмент 
(Д. Марч, Г. Саймон, А. Этциони), формулиру-
ют общую проблематику контроля поведения 
сотрудника. Недостаточно создать служебный 
коллектив, наделив его формальными призна-
ками (определить его структуру, цели, задачи), 
необходимо сформировать служебный коллек-
тив, члены которого по своим профессиональ-
ным и морально-деловым качествам способны 
обеспечить функционирование подразделения 
и достижение ожидаемых результатов. Одна-
ко поведение членов служебного коллектива – 
категория весьма динамичная, – и находится 
под воздействием внутренних и внешних фак-
торов. Психоэмоциональные переживания, 
взаимоотношения с членами коллектива и ру-
ководителем, распределение социальных ролей 
и статусов, соответствие профессиональной 
компетенции спектру выполняемых сотрудни-
ком задач и т. д. лежат в основе эффективности 
компетенций, реализуемых сотрудником. Та-
ким образом, возникает вопрос, что может обе-
спечить положительную стабильность служеб-
ной деятельности сотрудника на среднесрочную 
и долгосрочную перспективу, снижение воздей-
ствия процессов профессионального выгора-
ния, деструктивного влияния профессиональ-
ной деформации и криминальной среды?

Ответ на данный вопрос, казалось бы, лежит 
на поверхности: соблюдение сотрудником ор-

1  Об утверждении Положения о Министерстве внутренних дел 
Российской Федерации и Типового положения о территориальном 
органе Министерства внутренних дел Российской Федерации 
по  субъекту Российской Федерации [Электронный ресурс]: указ 
Президента РФ от 21 декабря 2016 г. № 699. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

ганов внутренних дел установленных законо-
дательством Российской Федерации, Присягой 
сотрудника органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, дисциплинарным уставом ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, 
контрактом, приказами и распоряжениями ру-
ководителя федерального органа исполнитель-
ной власти в сфере внутренних дел, приказами 
и распоряжениями прямых и непосредственных 
руководителей (начальников) порядка и правил 
выполнения служебных обязанностей и реа-
лизации предоставленных прав [1]. Согласно 
конкретным положениям Федерального закона 
от 30 ноября 2011 г. №342-ФЗ «О службе в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации» 
вышеуказанному перечню необходимых меро-
приятий дано соответствующее определение – 
«служебная дисциплина». Тем самым общество 
и государство определило единый подход к обе-
спечению эффективного функционирования 
(эволюционного развития) в Российской Феде-
рации института органов исполнительной вла-
сти (правоохранительной системы), установив 
прямую зависимость между результатами опе-
ративно-служебной деятельности и состоянием 
законности и служебной дисциплины повсед-
невной (рутинной) деятельности подразделе-
ний органов внутренних дел.

Тенденция увеличения количества наруше-
ний служебной дисциплины рядовым и началь-
ствующим составом органов внутренних дел 
неизменно сохраняется на протяжении ряда лет 
(2015 – 193375; 2016 – 196081; 2017 – 197840; 
2018 – 202232; 2019 – 208390) [7, 8, 9].

Что стало причиной увеличения количества 
нарушений служебной дисциплины?

По нашему мнению, такой скачок стал воз-
можен ввиду возросшего объема полномочий 
с 2016 года (передача полномочий Федеральной 
миграционной службы и Федеральной службы 
по контролю за оборотом наркотиков), а так-
же пристального внимания общественности, 
не склонной позитивно оценивать деятельность 
органов исполнительной власти.

В подобных напряженных условиях 
функционирования подразделений невоз-
можно игнорировать значение индивиду-
ально-профилактической и индивидуаль-
но-воспитательной работы с сотрудниками 
различного уровня. Вектором данной работы 
является как укрепление кадрового ядра (по-
тенциала), так и формирование надлежа-
щего уровня мотивации и ответственности 
за выполнение служебных задач, формирова-
ние устойчивых механизмов саморегуляции, 
позволяющих снизить влияние профессио-
нальной деформации [5].

https://ru.wikipedia.org/wiki/������,_������_����
file:///H:/%d0%92%d0%b5%d1%80%d1%81%d1%82%d0%ba%d0%b02020/%d0%90%d0%9c%204%20(13)%202020/%d0%a1%d0%a2%d0%90%d0%a2%d0%ac%d0%98%20%d0%9d%d0%90%20%d0%92%d0%81%d0%a0%d0%a1%d0%a2%d0%9a%d0%a3/consultantplus://offline/ref=57E7BE91B1C902A7B5737559BDDA0D3E0703491E91363541E6C2B9EA22B7213A3D5D26267AFA43C8793D27D6BD7B7FCBF0E40AB8086ED831l0rDH
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Данная работа осуществляется руководите-
лями подразделений органов внутренних дел 
в рамках обеспечения соблюдения служебной 
дисциплины и законности подчиненными.

Однако, как показывает статистика, многие 
руководители в кризисных условиях не соблю-
дают приоритета реализации форм и методов 
предупреждения над жестким дисциплинарным 
воздействием (взысканиями), в создании и под-
держании стройной системы противодействия 
коррупции и соблюдения законности и служеб-
ной дисциплины сотрудниками.

Заменяют комплексное использование ор-
ганизационных и информационно-пропаган-
дистских, социально-экономических и право-
вых мер дисциплинарной практикой, носящей 
репрессивный характер.

В соответствии с Федеральным законом 
от 30 ноября 2011 г. № 342-ФЗ «О службе в ор-
ганах внутренних дел Российской Федерации 
и внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» в орга-
нах внутренних дел существует несколько видов 
дисциплинарных взысканий.

Применяя меры дисциплинарного воздей-
ствия к подчиненным в любой форме, руково-
дитель всегда должен прогнозировать их нега-
тивные последствия, а именно:

1.  У сотрудника может начать развиваться 
чувство разочарования, что приводит к фор-
мированию мнения о несправедливом отно-
шении. Подобные проявления зачастую имеют 
свойство негативно проецироваться на практи-
ческую деятельность и затрудняют взаимодейст-
вие с данным сотрудником, пока он находится 
в подобном психоэмоциональном состоянии.

2.  Подчиненный формирует внутреннюю 
установку «одержать победу над системой», 
структурировав свое поведение так, чтобы из-
бежать ответственности в следующий раз (такие 
сотрудники зачастую совершают коррупцион-
ные правонарушения).

3.  Ряд сотрудников, в отношении которых 
применены меры дисциплинарной ответст-
венности, противопоставляют себя коллективу 
и вполне могут решиться на умышленное за-
труднение его работы вплоть до саботажа слу-
жебной деятельности подразделения [6].

Между тем ученый-педагог А. С. Макаренко 
сформулировал мысль о том, что цель и резуль-
тат воспитания – дисциплина, в то же время 
М. И.  Калинин видел в явлении «дисциплина» 
средство достижения определенных целей. Так, 
А. С. Макаренко отмечал: «Дисциплина иногда 
рисуется как средство воспитания. Я считаю, 
что дисциплина является не средством воспи-
тания, а результатом воспитания. Режим – это 

есть определенная система средств и методов, 
которые помогают воспитывать. Результатом же 
воспитания является именно дисциплина» [4]. 

Наиболее часто исследователями регистри-
руются следующие показатели: 

1.  Последовательное снижение мотивации 
профессиональной деятельности.

2.  Неоднократные нарушения служебной 
дисциплины, связанные с злоупотреблением 
алкоголем.

3.  Рост числа зарегистрированных жалоб 
граждан на грубые либо неправомерные дейст-
вия (бездействия) личного состава (подразделе-
ний) органов внутренних дел [3].

Отмеченные выше показатели наблюдаются 
в коллективах, где по результатам изучения со-
циально-психологического климата установле-
ны случаи применения форм психологической 
защиты, не соответствующих обстановке, а так-
же существенного психоэмоционального на-
пряжения. 

Личность гражданина, принявшего зрелое 
решение о вступлении в ряды правоохраните-
лей, можно считать вполне сформировавшейся, 
для нее характерны устойчивый набор стерео-
типов и алгоритмов поведения. Данные стере-
отипы весьма устойчивы, возникновение ситу-
аций фрустрации особенно ярко их проявляет. 
Особенностью данной ситуации является то об-
стоятельство, что фундаментом стереотипиза-
ции поведения личности служит родительское 
воспитание [2]. 

Эти факты в работе с сотрудниками, к сожа-
лению, учитываются не всегда. Однако данное 
обстоятельство имеет важное значение для ру-
ководителя подразделения МВД России в части 
организации соблюдения личным составом слу-
жебной дисциплины и законности, в оператив-
но-служебной деятельности.

Профессиональное развитие личного со-
става, воспитание морально-психологической 
готовности к выполнению поставленных задач 
являются условием для налаживания дисци-
плинарных отношений власти и подчинения 
в целостной системе органов правопорядка, 
аксиомой надежных и устойчивых связей (орга-
низационных) объекта и субъекта управления.

Роль руководителя при организации данной 
работы имеет долгосрочные перспективы: со-
кращение текучести кадров в органах внутрен-
них дел, снижение профессиональной дефор-
мации сотрудников, развитие мыслительных 
способностей (аналитических) и уровня интел-
лекта кандидата на замещение должности в пра-
воохранительной системе. 

Отсутствие вдумчивой работы по развитию 
чувства дисциплинированности, системного 
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подхода к реализации воспитательных мер, на-
правленных на повышение качества служебной 
дисциплины, может привести как к дезориен-
тации сотрудника, так и разбалансировки си-
стемы.

Являясь основой обеспечения эффективной 
политики, реализации функций (задач), опре-
деленных в качестве приоритетных для органов 
внутренних дел, служебная дисциплина форми-
рует базу для профессионального обеспечения:

1.  Безопасности личности. 
2.  Предупреждения, пресечения, выявления 

и раскрытия преступлений и административ-
ных правонарушений.

3.  Защиты как частной, так и государствен-
ной, и иных форм собственности.

Состояние дисциплины по своей природе 
может быть положительным и отрицательным. 
Положительное состояние дисциплины там, где 
сотрудники профессионально подготовлены, 
инструктированы, способны к сотрудничеству 
и работе без непосредственного и постоянно-
го руководства. В отношении отдельных из них 
дисциплинарные меры применяются не как ме-
ханизм наказания, а как механизм исправления, 
например, дополнительная подготовка или об-
учение. Под отрицательным понимается опре-
деленная модель поведения подчиненных, 
определяющая цель руководителя по контро-
лю за ними посредством периодически (либо 
системно) применяемых наказаний или нега-
тивных санкций. В данном случае служебная 
дисциплина основывается на принципе, ког-
да каждый стремится избежать наказаний и их 
последствий.

Необходимо отметить ключевую роль Кодек-
са этики и служебного поведения сотрудников 
органов внутренних дел, утвержденного при-
казом МВД России от 26 июня 2020 года № 460, 
в комплексе действий (мероприятий), по сред-
ствам которых организована работа по укре-
плению служебной дисциплины (законности) 
в системе органов внутренних дел. Так как, само 
появление подобного документа, в котором 
определены единые этические нормы, правила 
и требования к служебному поведению руково-
дителей и сотрудников, способно обеспечить 
формирование надлежащего уровня служебной 
дисциплины и законности и, как следствие, по-
высить эффективность деятельности служеб-
ных коллективов органов внутренних дел.

Учитывая вышеизложенное, отметим, 
что важное значение в укреплении служебной 
дисциплины личного состава органов внут-
ренних дел имеет морально-психологическое 
обеспечение служебной деятельности органов 
внутренних дел. В настоящее время возник-
ла необходимость разработки нормативного 
правового акта регламентирующего порядок 
организации и осуществления морально-пси-
хологического обеспечения служебной дея-
тельности органов внутренних дел, где одной 
из целей должно быть – формирование и раз-
витие у сотрудников комплекса гражданских, 
нравственных, духовных и иных профессио-
нально значимых качеств личности, обуслов-
ленных требованиями государства и общества 
к профессионально-нравственному облику 
сотрудника органов внутренних дел Россий-
ской Федерации. 

Список литературы:

1.	 Актуальные вопросы совершенствования 
кадровой и воспитательной работы в орга-
нах внутренних дел: материалы межвузов-
ской науч.-практ. конф. М., 2009.

2.	 Вахнина В. В., Мальцева Т. В., Ульяни-
на  О.  А., Ложкина Н. В.  Психологическая 
работа в органах внутренних дел: учеб. посо-
бие М., 2019.

3.	 Воспитательная работа с личным составом 
органов внутренних дел: учеб. пособие / под 
ред. А. А. Прошина. М., 2000.

4.	 Макаренко А. С. Соч.: в 7 т. М., 1957. Т. 1.
5.	 Организация работы по укреплению слу-

жебной дисциплины и законности в органах 
внутренних дел, противодействию корруп-
ции: курс лекций. М., 2012. 

6.	 Организация работы по укреплению слу-
жебной дисциплины и законности в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации: 
учеб. пособие. М., 2013.

7.	 Сведения о состоянии работы с кадрами 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации за 2016 год: сборник аналитических и 
информационных материалов. М., 2017. 

8.	 Сведения о состоянии работы с кадрами 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации за 2018 год: сборник аналитических и 
информационных материалов. М., 2019. 

9.	 Сведения о состоянии работы с кадрами 
органов внутренних дел Российской Феде-
рации за 2019 год: сборник аналитических и 
информационных материалов. М., 2020.



123

Трибуна молодого ученого

Сетевое издание «Академическая мысль» № 4 (13) 2020

Трибуна молодого ученого

Особенности предупреждения совершения 
преступлений несовершеннолетними 

с использованием компьютерной техники
А. В. МЕЛЕХОВА, 

слушатель 
(Воронежский институт МВД России)

E-mail: melekhova.alinka@yandex.ru

Features of preventing the commission of crimes 
by minors using computer technology

А. V. MELEKHOVA, 
Listener 

(Voronezh Institute of the Ministry of the Interior of Russia)

УДК 343.851.5 

Аннотация: В статье рассматриваются особенности 
предупреждения преступлений, совершаемых несо-
вершеннолетними с  использованием компьютерной 
техники. Выявлены основные варианты совершения 
таких преступлений несовершеннолетними. Проанали-
зированы возможные направления предупреждения 
такого явления на практике, в том числе правоохрани-
тельными органами. Внесены предложения по совер-
шенствованию предупреждения таких преступлений. 
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prevention of crimes committed by minors using computer 
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crimes by minors are revealed. Possible directions of pre-
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Современные реалии позволяют исполь-
зовать технику не только на предприяти-
ях, в крупных компаниях, научно-иссле-

довательских центрах, но и носить электронное 
устройство с  собой. Действительно, научно-
технический прогресс существенно расширил 
область применения компьютеров. На первый 
взгляд, он несет в  себе отличную возможность 
для большинства людей, позволяет улучшить, 
а во много и облегчить нашу жизнь. Но вместе 
с  тем точно такую же возможность получают 
и  преступники, которые используют инфор-
мационные технология для осуществления 
противоправных действий [1]. Безопасность 

информации, а, следовательно, и  защищен-
ность компьютерных систем, является одним 
из приоритетных направлений государственной 
политики в  целом. В связи с  тем, что преступ-
ления с  использованием компьютерной техни-
ки стали доступны не только людям, имеющим 
специальные познания в  данной области, хотя 
процент таких субъектов все равно занимает ли-
дирующие позиции, но и несовершеннолетним, 
возрастает необходимость предупреждения по-
добного вида преступлений, совершаемых под-
ростками. 

К сожалению, расширение возможностей 
компьютерной техники реализует не  только 
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образовательное и  познавательное назначение 
данных технологий, но и  приводит к  вовлече-
нию подростков в  преступную среду. Доступ-
ность и  соблазны Интернета приводят к  тому, 
что подростки попадают в особую группу риска. 
На наш взгляд, возможно следующие варианты 
совершения таких преступлений несовершен-
нолетними: 

Во-первых, уровень знаний компьютерной 
техники подростками давно превосходит зна-
ния школьных уроков информатики, что поз-
воляет им самостоятельно посягать на компью-
терную и  иные виды охраняемой законом 
информации. Среди самых распространенных 
незаконных действий несовершеннолетнего, 
использующего компьютерную технику, можно 
выделить следующие: получение неправомер-
ного доступа к  охраняемой законом информа-
ции; «взлом» страниц в различных социальных 
сетях; совершение кибератак; создание, ис-
пользование и  распространение вредоносных 
программ для ЭВМ; нарушение авторских, 
смежных, изобретательских, патентных прав; 
публикацию на  профилях страниц в  социаль-
ных сетях информации, которая публично 
оправдывает терроризм или экстремистскую 
деятельность; получение несанкционирован-
ного доступа к  различным игровым ресурсам; 
осуществление кибертравли. Так, школьники 
из Новосибирска с помощью специальной про-
граммы получили доступ к логину администра-
тора и пароля от системы электронного дневни-
ка. А затем в течение месяца исправляли оценки 
себе и своим одноклассникам по их просьбе [3]. 
Стоит заметить, что введение системы дистан-
ционного обучения, способно повысить инте-
рес школьников к  нарушению действующего 
законодательства в  части, касающейся деяний, 
предусмотренных ст. 272 УК РФ.

Во-вторых, происходит вовлечение не-
совершеннолетних в  совершение киберпре-
ступлений. В данном случае речь может идти 
как и о различных видах мошенничества в сети 
Интернет, так и  о преступлениях в  сфере ком-
пьютерной информации. При этом несовер-
шеннолетний может как непосредственно 
осуществлять преступление, используя ком-
пьютерные технологии, так и  оказывать по-
собничество, предоставляя какую-либо инфор-
мацию самому преступнику. Также хотелось 
бы обратить внимание на то, что нередко имеет 
место совокупность преступлений. Так, напри-
мер, неоднократны случаи продажи наркоти-
ческих и  психотропных веществ посредством 
так называемого темного сегмента Интернета. 
Торговая площадка «Гидра» (Hydra), ставшая 
еще популярнее после закрытия RAMP (Russian 

Anonymous Marketplace, или Российская ано-
нимная торговая площадка), позволяет несо-
вершеннолетним распространять запрещенные 
вещества. Приобщение лиц, младше 18  лет, 
к  такой антиобщественной деятельности ока-
зывает существенное влияние на  мировоззре-
ние подростка и  во многом способствует фор-
мированию его последующего девиантного 
поведения. 

По нашему мнению, устранить неблагопри-
ятные последствия наиболее вероятно на  ста-
дии предупреждения. В связи с этим решением 
указанной проблемы является всесторонний 
подход к  рассмотрению особенностей пред-
упреждения преступлений с  использованием 
компьютерной техники, в  которых участвуют 
молодые люди. Выделение таких особенностей 
осуществляется посредством анализа существу-
ющих направлений.

Одним из  направлений борьбы с  данным 
общественным проявлением выступает ин-
формирование населения об уголовной от-
ветственности за  преступления в  сфере ком-
пьютерной информации, а  также о  самих 
действиях, подлежащих привлечению к  уго-
ловному наказанию. Действительно, зача-
стую несовершеннолетний «взламывает» сайт, 
но при этом не  осознает противоправность 
своих действий. Также подростки часто стре-
мятся получить незаконный доступ к  различ-
ным игровым ресурсам. Такие деяние наибо-
лее характерны именно для лиц, не достигших 
восемнадцатилетнего возраста.

В данном случае пропаганда педагогов в раз-
личных социальных учреждениях способна 
повлиять на  отношение молодых людей к  без-
опасности при использовании компьютерной 
техники, а  также оказать воздействие на  тех, 
кто сознательно планирует совершение пре-
ступлений. Современные тенденции информи-
рования несовершеннолетних о компьютерных 
преступлениях должны включать в  себя также 
применение средств массовой информации. 
Следовательно, сформировать взгляды обще-
ства на  негативный аспект данного вопроса 
возможно при использовании потенциала са-
мой информационной среды, например, запу-
стить популярный ролик о  Даркнете, престу-
плениях в  сфере компьютерной информации, 
недопустимости получения чужих персональ-
ных данных с  помощью компьютерной тех-
ники, а  также последствиях противоправной 
деятельности. По нашему мнению, стоит также 
задуматься о  возможности привлечения попу-
лярных блогеров к  освещению данной проб-
лемы. Во-первых, основная часть их целевой 
аудитории именно несовершеннолетние. Во-
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вторых, мнение кумиров часто является авто-
ритетным для подростка.

Другим, не  менее важным направлением, 
а  вместе с  тем и  особенностью, является воз-
действие на  несовершеннолетнего авторитета 
родителей. Действительно, обезопасить присут-
ствие подростка на просторах всемирной паути-
ны невозможно без участия родителей. Основ-
ная задача, возлагаемая на старшее поколение, 
состоит в  разъяснение угроз, существующих 
в  Интернете. Также именно родители оказы-
вают воспитательное воздействие на  своих де-
тей, уже совершивших какие-либо нарушения 
законодательства в  системе пользования ком-
пьютерной техники. Индивидуализированный 
подход обеспечивает применение наиболее 
эффективных мер. Не всегда в отношении под-
ростка возымеет успех запрет, а  в ряде случаев 
даже усилит желание несовершеннолетнего на-
рушить закон. При этом родителям под силу 
применение лояльных мер в  виде уговоров 
или поощрений законопослушного поведения. 
Важно помнить, что авторитет близкого челове-
ка в глазах ребенка один из самых действенных 
регуляторов, что позволяет использовать дан-
ную особенность в целях предупреждения.

Вместе с  тем правоохранительная система 
является ключевым субъектом предупрежде-
ния использования компьютерной техники 
подростками в  преступных целях. В данном 
направлении задействованы сотрудники под-
разделений по  делам несовершеннолетних, 
участковые уполномоченные полиции, следо-
ватели, дознаватели, специалисты-криминали-
сты, кинологи, которые выявляют факты при-
частности несовершеннолетних к  преступной 
деятельности в  сфере компьютерных техноло-
гий. Участие несовершеннолетних в  соверше-
нии таких преступлений во многом обусловле-
но тем, что возраст уголовной ответственности 
за такие преступления наступает с шестнадцати 
лет. При этом проведение в  отношении несо-
вершеннолетнего следственных действий за-
труднительно. Данный факт активно исполь-
зуется совершеннолетними преступниками 
в  целях сокрытия своей причастности к  пре-
ступной деятельности. В связи с этим сотрудни-
ками правоохранительных органов проводятся 
разъяснительные беседы с  подростками и  их 

родителями. Осуществляется проверка лиц, уже 
ранее нарушавших закон. В рамках всероссий-
ской профилактической акции для детей «Без-
опасный Интернет детям» информируются 
школьники. Так, официальный представитель 
МВД России Ирина Волк,  сотрудники УОС 
МВД России и  Управления «К» провели урок, 
посвященный проблемам кибербезопасности, 
в  одной из  столичных школ [2]. По нашему 
мнению, повысить эффективность данного на-
правления возможно с  помощью привлечения 
к  профилактическим мероприятиям курсан-
тов и слушателей образовательных учреждений 
системы МВД. Так, курсант может провести 
разъяснительную беседу в школе, в которой сам 
не  так давно учился. Для подростков молодой 
сотрудник будет являться наглядным положи-
тельным примером. При этом его слова будут 
более действенны, т. к. он будет воспринимать-
ся несовершеннолетними как их знакомый.

Таким образом, развитие современных ком-
пьютерных технологий приводит к  росту ком-
пьютерных преступлений, а  те, как следствие, 
оказывают существенное влияние на  несовер-
шеннолетних. Для успешного осуществления 
противодействия необходимо привлечение 
к  нему людей, которые смогут объяснить под-
ростку опасность таких преступлений доступным 
и  понятным способом. Освещение проблемных 
вопросов в средствах массовой информации пе-
дагогами, популярными блогерами, курсантами 
образовательных учреждений системы МВД, 
участие родителей, профилактические беседы, 
проводимые сотрудниками полиции, позволяют 
предупредить совершение ошибок несовершен-
нолетними в  сфере компьютерных технологий. 
Не всегда подростки осознают противоправ-
ность своих деяний, наивно полагают об ано-
нимности использования компьютеров или на-
ходятся под влиянием взрослых преступников. 
Именно поэтому так важно остановить рост по-
казателей по данным преступлениям, что в пер-
вую очередь осуществляется с  помощью мер 
предупреждения. Представленная в  статье ин-
формации имеет свою научную и практическую 
значимость, т. к. обращает внимание на  ключе-
вые моменты проблемы, а  также выделяет круг 
лиц, способных реализовать предупреждающие 
воздействие на несовершеннолетних.
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Аннотация: В статье рассмотрены некоторые аспек-
ты применения сотрудником полиции огнестрельного 
оружия, приведены некоторые результаты изучения 
практики применения огнестрельного оружия на терри-
тории Российской Федерации, проведенные на основе 
изучения доступной выборки материалов служебных 
проверок по  фактам применения огнестрельного ору-
жия сотрудниками органов внутренних дел Россий-
ской Федерации, проанализированы правовые аспек-
ты и особенности применения огнестрельного оружия 
ограниченного поражения в целях обеспечения долж-
ного уровня личной безопасности сотрудника полиции.

Abstract: The article addresses some aspects of the 
use of firearms by a police officer, Some results of the 
study of the use of firearms in the Russian Federation, 
conducted on the basis of a study of an accessible sample 
of official inspection materials on the facts of the use of 
firearms by employees of the internal affairs bodies of the 
Russian Federation, The legal aspects and specificities of 
the use of firearms of limited damage were analysed in 
order to ensure the proper level of personal safety of the 
police officer.
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Новеллой отечественного законодательства 
стало предоставление права сотрудни-
кам полиции применять служебное ог-

нестрельное оружие ограниченного поражения 
на основании части 4 статьи 23 Федерального за-
кона «О полиции» (далее – ФЗ «О полиции»)1. 

В отличие от  огнестрельного оружия ог-
нестрельное оружие ограниченного пораже-
ния, а  также боеприпасы к  нему не  предна-
значены для причинения смерти человеку 
(рис. 1).

Законодателем1 введены2 максимальные 
пределы дульной энергии огнестрельного ору-
жия ограниченного поражения: для коротко-
ствольного оружия она составляет 91 джоуль, 
для огнестрельного длинноствольного ору-
жия – 150 джоулей (ч. 1 ст. 3 ФЗ «Об оружии»). 
Данное ограничение введено с  1 июля 2011 г.3 

1  О полиции [Электронный ресурс]: федер. закон от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

2  Об оружии [Электронный ресурс]: федер. закон от 13 декабря 1996 г. 
№ 150-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

3  О внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации по вопросу усиления контроля в сфере оборота граждан-
ского оружия [Электронный ресурс]: федер. закон от 28 декабря 2010 г. 
№ 398-ФЗ. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

Для сравнения, дульная энергия пистолета Ма-
карова при использовании патрона 9х18 ППО 
составляет 330-343 джоуля.

Спектр оснований использования по назна-
чению огнестрельного оружия ограниченного 
поражения несколько шире случаев примене-
ния огнестрельного оружия. Так, сотруднику 
полиции дано право применять огнестрельное 
оружие ограниченного поражения во всех слу-
чаях, когда имеются основания, предусмотрен-
ные частями 1 и  3 статьи 23 ФЗ «О полиции», 
а  также по  некоторым основаниям, предусмо-
тренным частью 1 статьи 21 «Применение спе-
циальных средств» ФЗ «О полиции» (рис. 2).

Рисунок 1. Виды оружия, в соответствии с федеральным законом 
«Об оружии» (далее – ФЗ «Об оружии»)2
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Рисунок 2. Основания для применения оружия ограниченного поражения 
на основании пунктов 3, 4, 7 и 8 части 1 статьи 21 ФЗ «О полиции»

Вместе с тем практика применения легитим-
ного насилия сотрудниками полиции Россий-
ской Федерации свидетельствует о  достаточно 
низкой доле официального применения ору-
жия ограниченного поражения. На основании 
проведенного исследования практики приме-
нения огнестрельного оружия сотрудниками 
органов внутренних дел в период с 2014 по 2018 
годы (проанализирована доступная выбор-
ка материалов служебных проверок по  фактам 
применения огнестрельного оружия, в  рамках 
проведения научного исследования). Изучены 
и проанализированы материалы служебных про-
верок: в 2014 году – 8 фактов применения огне-
стрельного оружия, в  2015 г. – 15, 2016 г. – 20, 
2017 г. – 65, 2018 г. – 47.

В результате анализа установлено, что наиболее 
часто огнестрельное оружие применяют сотрудни-
ки дорожно-патрульной службы (49 % случаев при-
менения огнестрельного оружия). На втором месте 
по  количеству фактов применения огнестрельного 
оружия стоит патрульно-постовая служба (15 % слу-
чаев применения огнестрельного оружия), участко-
вые уполномоченные полиции (15  % случаев при-
менения огнестрельного оружия), уголовный розыск 
(14 % случаев применения огнестрельного оружия), 
также задокументированы факты применения огне-
стрельного оружия сотрудниками отряда специаль-
ного назначения «Гром» управлений по  контролю 
за  оборотом наркотиков МВД России, кинологиче-
ской службы МВД России, дежурной части, специ-
ального отряда быстрого реагирования МВД России.

Рисунок 3. Анализ доли служб и подразделений, применявших огнестрельное оружие, 
в общем массиве проанализированных материалов служебных проверок
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По результатам изучения не выявлено ни одно-
го задокументированного факта применения ог-
нестрельного оружия ограниченного поражения.

В большинстве случаев оружие применя-
лось на улицах (62 %), а также на автодорогах 
(26%). 

Рисунок 4. Место применения оружия

Основания применения огнестрельного ору-
жия в  соответствии с  ФЗ «О полиции» распре-
делились следующим образом. Наиболее часто 
огнестрельное оружие сотрудниками полиции 
применялось на  основании пункта 4 части 3 
статьи 23 ФЗ «О полиции» – для производства 
предупредительного выстрела, подачи сигнала 
тревоги или вызова помощи путем производства 
выстрела вверх или в  ином безопасном направ-
лении (32%). Второе по количеству основание – 

пункт 1 части 3 статьи 23 ФЗ «О полиции» – 
для остановки транспортного средства путем 
его повреждения, если управляющее им лицо 
отказывается выполнить неоднократные требо-
вания сотрудника полиции об остановке и пыта-
ется скрыться, создавая угрозу жизни и здоровью 
граждан (28%), на третьем месте – пункт 2 части 
3 статьи 23 ФЗ «О полиции» – для обезврежива-
ния животного, угрожающего жизни и здоровью 
граждан и (или) сотрудника полиции (16%).

Рисунок 5. Соотношение фактов применения оружия в соответствии с основаниями
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В результате проведенного опроса сотруд-
ников органов внутренних дел установлено, 
что многие из  них являются обладателями 
разрешений на хранение огнестрельного ору-

Рисунок 6. Огнестрельное оружие ограниченного поражения ПМ-Т

Сотрудники приобретают огнестрель-
ное оружие ограниченного поражения в  це-
лях обеспечения личной безопасности, 
что обусловлено рядом причин. Особенно-
сти оперативно-служебной деятельности 
сотрудников оперативных подразделений4, 
участковых уполномоченных, сотрудников 
подразделений по  делам несовершеннолет-
них свидетельствуют о повышенной опасно-
сти их личной безопасности. Получение та-
бельного огнестрельного оружия в дежурной 
части представляет собой достаточно слож-
ную и трудоемкую процедуру5. 

Согласно анализу фактов применения 
огнестрельного оружия наибольшая доля 
(32 %) осуществлялась для производства 
предупредительного выстрела, подачи сигна-
ла тревоги или вызова помощи путем произ-
водства выстрела вверх или в  ином безопас-
ном направлении. Как показывает практика 
оперативно-служебной деятельности (что 
подтверждается опросами сотрудников ор-
ганов внутренних дел), наличие огнестрель-
ного оружия, в  большинстве случаев, явля-
ется серьезным сдерживающим фактором 

4  О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной 
деятельности в системе МВД России [Электронный ресурс]: приказ 
МВД России от 19 июня 2012 г. № 608. Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

5  Об утверждении Инструкции о порядке выдачи табельного 
боевого ручного стрелкового оружия, боеприпасов и специальных 
средств сотрудникам органов внутренних дел Российской Феде-
рации на постоянное хранение и ношение [Электронный ресурс]: 
приказ МВД России от 17 ноября 1999 г. № 938. Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

для лиц, задерживаемых по  различным при-
чинам (за исключением профессиональных 
преступников, лиц, склонных к применению 
насилия в  отношении представителей орга-
нов государственной власти). Производство 
предупредительного выстрела, подачи сигна-
ла тревоги или вызова помощи путем произ-
водства выстрела вверх или в  ином безопас-
ном направлении подчеркивает серьезность 
намерений сотрудника полиции и  в боль-
шинстве случаев заставляет злоумышленни-
ка подчиниться законным требованиям.

Вместе с  тем положения статьи 23 ФЗ 
«О полиции» не  разрешают использова-
ние личного огнестрельного оружия огра-
ниченного поражения. Часть 4 указанной 
статьи дает право сотруднику полиции 
применять лишь служебное огнестрель-
ное оружие ограниченного поражения. 
Таким образом, сотрудник полиции, при-
меняющий личное огнестрельное оружие 
ограниченного поражения, может вос-
пользоваться лишь предоставляемыми 
Уголовным кодексом РФ институтами 
необходимой обороны, причинения вре-
да при задержании лица, совершившего 
преступление, и  крайней необходимостью 
(глава 8 УК РФ). Также частью 3 статьи 
18 ФЗ «О полиции» сотруднику полиции 
предоставлено право в  случае крайней не-
обходимости или при задержании лица, со-
вершившего преступление, при отсутствии 
у  него необходимых специальных средств 
или огнестрельного оружия использовать 

жия ограниченного поражения, как правило, 
изготовленного на  базе пистолета Макарова, 
например: ПМ-Т, ИЖ 79-9Т, МР-80-13Т (ри-
сунок 6.).

http://ivo.garant.ru/document?id=12017831&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=12017831&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=12017831&sub=0
http://ivo.garant.ru/document?id=12017831&sub=0
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любые подручные средства, применять 
иное, не  состоящее на  вооружении поли-
ции оружие. Таким образом, сотрудник по-
лиции при наличии у  него табельного ог-
нестрельного оружия формально не  имеет 
право применять иное оружие.

Существенные аспекты институтов не-
обходимой обороны, причинения вреда 
при задержании лица, совершившего престу-
пление, и крайней необходимости освещены 
в соответствующих постановлениях Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации6. 
Пленум Верховного Суда Российской Феде-
рации наделен полномочиями по рассмотре-
нию материалов, анализу и  обобщению су-
дебной практики, а также имеет право давать 
судам разъяснения по  вопросам судебной 
практики в  целях обеспечения единообраз-
ного применения законодательства Россий-
ской Федерации7.

Приведем особенности рассмотре-
ния судами условия правомерности при-
чинения вреда в  состоянии необходимой 
обороны и  при задержании лица, совер-
шившего преступление. Согласно п. 28 По-
становления Пленума Верховного Суда РФ 
от 27 сентября 2012 г. № 19 на сотрудников 
правоохранительных органов и  военнос-
лужащих, которые в  связи с  исполнением 
своих служебных обязанностей могут при-
нимать участие в  пресечении общественно 
опасных посягательств или в  задержании 
лица, совершившего преступление, распро-
страняются положения ст. 37 и  38 УК РФ, 
предусматривающие условия правомерно-
сти причинения вреда в  состоянии необ-
ходимой обороны и  при задержании лица, 
совершившего преступление8. Не влечет 
уголовную ответственность умышленное 
причинение посягавшему лицу средней 
тяжести или легкого вреда здоровью, либо 
нанесение побоев, а также причинение лю-
бого вреда по  неосторожности, если это 
явилось следствием действий обороняв-
шегося лица при отражении общественно 

6 О применении судами законодательства о необходимой обо-
роне и  причинении вреда при задержании лица, совершившего 
преступление [Электронный ресурс]: постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 27 сентября 2012 г. № 19. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант».

7  О Верховном Суде Российской Федерации [Электронный 
ресурc]: федеральный конституционный закон от  5 февраля 
2014 г. № 3-ФКЗ. Доступ из  справ.-правовой системы «Кон-
сультантПлюс»

8  О судебной практике по делам о злоупотреблении должност-
ными полномочиями и о превышении должностных полномочий 
[Электронный ресурс]: постановление Пленума Верховного Суда 
РФ от 16 октября 2009 г. № 19. Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

опасного посягательства. При необходи-
мой обороне или задержании лица, совер-
шившего преступление, недопустимо при-
чинение вреда третьим лицам. В случае, 
когда при защите от общественно опасного 
посягательства или при задержании лица, 
совершившего преступление, причиняется 
вред охраняемым уголовным законом ин-
тересам третьих лиц, содеянное в  зависи-
мости от  конкретных обстоятельств может 
оцениваться как правомерное причинение 
вреда при наличии оснований, предусмо-
тренных ст. 39, 41 или 42 УК РФ, как неви-
новное причинение вреда либо как умыш-
ленное или неосторожное преступление. 
Пленум Верховного Суда РФ в п. 28 выше-
указанного Постановления также обраща-
ет внимание на  то, что сотрудники право-
охранительных органов, военнослужащие 
и  иные лица, которым законодательством 
разрешено применение оружия, специаль-
ных средств, боевой и специальной техники 
или физической силы для исполнения воз-
ложенных на  них федеральными законами 
обязанностей, не  подлежат уголовной от-
ветственности за  причиненный вред, если 
они действовали в  соответствии с  требова-
ниями законов, уставов, положений и иных 
нормативных правовых актов, предусма-
тривающих основания и порядок примене-
ния оружия, специальных средств, боевой 
и  специальной техники или физической 
силы. Не может признаваться преступле-
нием причинение вреда таким лицом, при-
менившим оружие, специальные средства, 
боевую и  специальную технику или физи-
ческую силу с нарушением установленного 
действующим законодательством порядка 
их применения, если исходя из  конкрет-
ной обстановки промедление в  примене-
нии указанных предметов создавало непо-
средственную опасность для жизни людей 
или могло повлечь за  собой иные тяжкие 
последствия (экологическую катастрофу, 
совершение диверсии и т. п.).

Таким образом, сотрудник полиции в про-
цессе применения личного огнестрельного 
оружия ограниченного поражения вынужден 
постоянно руководствоваться не  ФЗ «О по-
лиции», а более сложными правовыми меха-
низмами.

Согласно анализу открытых источни-
ков информации на  вооружении полиции 
в  качестве огнестрельного оружия ограни-
ченного поражения в  настоящее время со-
стоит бесствольный пистолет ПБ-4СП [1, 2] 
(рис. 7). 
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Рисунок 7. Пистолет самообороны бесствольный ПБ-4СП [2]

Следует отметить, что в данном образце огне-
стрельного оружия ограниченного поражения 
используется электрическая схема инициирова-
ния, что негативно сказывается на надежности 
данного вида вооружения.

Опрос сотрудников полиции показал, 
что многие из  них не  знают о  существовании, 
во-первых, правовых оснований применения 
огнестрельного оружия ограниченного пораже-
ния, во-вторых, наличия в территориальных ор-
ганах табельных образцов такого оружия. 

На основании изложенного представляется 
возможным сделать некоторые выводы:

1.  Сотруднику полиции даны широкие пра-
ва по применению легитимного насилия, в том 
числе по  применению огнестрельного оружия 
как летального, так и  нелетального действия; 

для более эффективного исполнения своих обя-
занностей необходима организация обучения 
в  рамках системы профессиональной служеб-
ной и физической подготовки.

2.  Ввиду использования в  штатном огне-
стрельного оружия ограниченного поражения 
электрической схемы инициирования данный 
вид оружия должен быть постоянно дублирован 
табельным огнестрельным оружием.

3.  Предлагается рассмотреть вопрос о  целе-
сообразности внесения изменений в  ФЗ «О по-
лиции» в части разрешения сотрудникам органов 
внутренних дел применять в оперативно-служеб-
ной деятельности личное огнестрельное оружие 
ограниченного поражения. Данное предложение 
носит дискуссионный характер и  будет рассмо-
трено в дальнейших исследованиях.
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